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1. Inngangur

1.1. Verkefni skipads starfshops

Umhverfis- og audlindarddherra skipadi pann 18. april 2016 starfshép med pad hlutverk ad greina
hvort i logum og reglugerdum & svidi umhverfis- og audlindaraduneytisins sé fjallad med
naegjanlegum haetti um starfsemi vindorkuvera og framkveemdir vegna peirra. Einnig var gert rad
fyrir ad greining starfshépsins naedi til loggjafar a malefnasvidi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins er vardar leyfisutgafu og eftirlit med starfsemi vindorkuvera. Akvérdun um
skipan starfshdpsins var tekin i kjolfar pess ad Samband islenskra sveitarfélaga vakti athygli
umhverfis- og audlindaradherra 4 malefninu s6kum aukins dhuga raforkufyrirtaekja & pvi ad koma
upp slikri starfsemi hér a landi.

Eftirtaldir skipudu starfshép umhverfis- og audlindaradherra:

Steinunn Fjéla Sigurdardéttir, formadur, umhverfis- og audlindaraduneyti.

Herdis Helga Schopka, sérfreedingur, umhverfis- og audlindaraduneyti.

Ottd Bjorgvin Oskarsson, 16gfraedingur, Skipulagsstofnun.

Sveinn borgrimsson, sérfraedingur, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

Agnar Bragi Bragason, l6gfraedingur, Umhverfisstofnun.

Margrét Arnardéttir, verkefnastjéri, Samorku.

Stefan Kari Sveinbjornsson, verkefnisstjori, tok a seinni stigum saeti Margrétar Arnardottur |
starfshdpnum.

Jéhann Olafsson, svidsstjori, Mannvirkjastofnun.

Laufey Hannesddttir, verkfraedingur, tilnefnd af frjalsum félagasamtokum.

Vigdis Osk Hasler Sveinsdéttir, |6gfraedingur, Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Gudjon Bragason, svidsstjori, Sambandi islenskra sveitarfélaga tok a seinni stigum saeti Vigdisar
Hasler i starfshopnum.

Auk pess starfadi med hépnum William Freyr Huntingdon-Williams, 16gfraedingur i umhverfis- og
audlindaraduneytinu.

Gert var rad fyrir ad starfshdpurinn skiladi a arinu 2016 skyrslu til rdduneytisins um pau helstu atridi
sem starfshdpurinn teldi ad parfnadist breytinga vid i vibkomandi l6gum og reglugerdum.

1.2. Fyrirkomulag vinnunnar
Starfshépurinn hélt alls 7 fundi vegna verkefnisins. Fyrsti fundurinn var haldinn 28. juni 2016 og sa
sidasti 15. oktdber 2018. Skyrslan med nidurstédum og tillogum starfshépsins var afhent umhverfis-
og audlindaradherra pann sama dag. A fundi starfshépsins komu gestir frd Orkustofnun,
Vinnueftirliti rikisins, Landvernd og Verkfraedistofunni Eflu. Umfjollunarefni fundanna voru 16g um
verndar- og orkunytingardzetlun og reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingardzetlun,
16g um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, skipulagslog, skipulagsreglugerd, reglugerd um
landsskipulagsstefnu og reglugerd um framkveemdaleyfi, |6ggjof um mat & umhverfisahrifum, 16g um
mannvirki og byggingarreglugerd, 16g um nattiruvernd, 16g um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum, 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir, reglugerd um losun fra
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atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit og reglugeré6 um hdavada, raforkulég og reglugerd um
framkvaemd raforkulaga, [6g um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i joréu og l6g um pjédlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta. Einnig er par ad finna umfjéllun um tiltekin
akvaedi laga um loftferdir og reglugerda sem hafa ad geyma kréfur um merkingar a vindmyllur vegna
flugumferdaroryggis sem og umfjollun um akveaedi reglugerdar um vélar og taeknilegan binad og
reglugerdar um notkun teekja, sem eiga sér stod i logum um adbunad og hollustuhaetti &
vinnustodum.

2. Vindorkunyting

2.1. Almennt
Vindorka hefur hinga® til litid verid notud til raforkuframleidslu 4 islandi en geett hefur vaxandi dhuga
a undanférnum arum 4 slikum framkvaemdum. | 3. vidauka vid skyrslu Orkustofnunar 0S-2015/02,
,Virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. dfanga rammadaetiunar”, er ad finna almenna umfjéllun um
vindorku. Eins og par kemur fram eru vindmyllur ad jafnadi med prju bl6d sem sndast um laréttan as
framan a turni dr stdli. Afl vindmylla til raforkuframleidslu fer eftir staerd peirra og eru peer steerstu 4
turnum sem eru yfir hundrad metra héir og med spada sem eru yfir 100 metrar i pvermal.! A heimasidu
Vedurstofu slands er einnig ad finna ymsan frédleik um vind og vindorkunytingu.? par kemur fram ad
eftir aldamotin sidustu hafi komist skridur a rannséknir a islensku vindaudlindinni. Til ad kanna islensku
vindaudlindina purfi ad hafa gott mat a vindafari, sem sé afar svaedisbundid. Svaedisbundnar breytingar
radist mest af haed i landi, en vindur sé alla jafha meiri & hdlendi en laglendi og mestur vid fjallstinda.?
A vefnum www.vindatlas.vedur.is hefur Vedurstofa {slands opnad vindatlas sem er unnt ad nyta vid

skodun & moguleikum til nytingar vindorku a islandi.

i framangreindum vidauka Orkustofnunar vegna 3. dfanga verndar- og orkunytingarazetlunar kemur
fram ad stadsetning a vindorkugdrdum krefjist undirbldnings par sem mikilvaegir peaettir séu m.a.
kostnadarpeettir, adgengi ad svaedinu og eignarhald, hamarks uppsett afl, umhverfispaettir, svo sem
havadi, synileiki og skuggavarp, takmarkanir vegna fjarskipta o.fl. AG mati Orkustofnunar er askilegt,
adur en haegt er ad stadsetja hverja einstaka vindmyllu i landslagi, ad gera umfangsmiklar og ndkvaemar
meelingar & vindi & viokomandi svaedi, en hefébundnar maelingar gefi adeins visbendingar um hvar
adstedur séu hentugar og hver rikjandi vindatt sé en séu ekki fullnaegjandi til hagkveemustu hdonnunar
a vindorkuveri.*

Reynsla af umhverfisahrifum vindmylla hér a landi er litil par sem eingdngu hafa verid reistar tveer haar
vindmyllur i pykkvabze og tvaer vid Blrfell. Eitt vindorkuver, Burfellslundur, hefur farid i mat 3
umhverfisahrifum og gaf Skipulagsstofnun pann 21. desember 2016 Ut alit um mat 4 umhverfisahrifum
pess, sem gefur visbendingar um hver helstu umhverfisahrif slikra framkvamda geta verid hér a landi.
Framkvaemdin felur i sér fyrirhugad 200 MW vindorkuver, nanar tiltekid allt ad 58 til 67 vindmyllur, 150
metra haar, 4 33-40 km? svaedi. [ aliti Skipulagsstofnunar segir ad slik framkvaemd flokkist sem mjog

! Orkustofnun (2015) Virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. Gfanga rammadaetiunar, Vindorka, vidauki 03 af 92 vid skyrslu
Orkustofnunar 240S-2015/02, bls. 6.

2 www.vedur.is

3 www.vedur.is/vedur/vedurfar/vindorka

4 Orkustofnun (2015) Virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. dfanga rammadeetlunar, Vindorka, vidauki 03 af 92 vid skyrslu
Orkustofnunar 05-2015/02, bls. 24.



http://www.vindatlas.vedur.is/
http://www.vedur.is/
http://www.vedur.is/vedur/vedurfar/vindorka
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stor i lei6beiningum skoskra stjérnvalda um stadsetningu og honnun vindorkuvera og til samanburdar
ba er hver mylla a vid tvofalda haed Hallgrimskirkju og er staerd framkveemdasvaedisins svipud og steerd
Myvatns. bPar segir ad reynsla af umhverfisahrifum stakra vindmylla sé litil hér & landi, en vindorkuver
af pvi umfangi sem hér um raedi feli i sér algjort nymaeli hvad vardi skipulag og mat @ umhverfisahrifum
i islensku umhverfi. Mikilvaegt sé ad umhverfismat slikra framkvaemda byggi a bestu fdanlegu pekkingu
um umbhverfismat vindorkuvera sem safnast hafi i ndgrannaléndum okkar & sidustu arum um leid og
geett sé ad stadbundnum adstaedum hér a landi. Pau umhverfisahrif Burfellslundar sem fjallad er um i
alitinu eru ahrif 4 landslag, viderni, ferdapjonustu og utivist, fugla, ahrif vegna efnistoku, hljédvist,
jardmyndanir og grodur og menningarminjar. Einnig var sa fyrirvari gerdur ad ef keemi til pess ad gerd
yrdi krafa um flugoryggisljés kalladi pad a frekari skodun vegna sjénraeenna umhverfisahrifa vid
undirbuning skipulagsdkvardana og jafnvel frekari malsmedferd skv. Iégum um mat 3
umhverfisahrifum.®

Moguleikar i virkjun vindorku hér & landi fela i sér nyjar askoranir og ymis alitaefni sem litid hefur reynt
4 hingad til. [ pvi sambandi ber ad nefna ad virkjunarkostir i vindorku komu i fyrsta sinn til umfjéllunar
i 3. 8fanga verndar- og orkunytingarazetlunar, p.e. Burfellslundur og Blondulundur. Tillaga umhverfis-
og audlindaradherra til pingsalyktunar um pa dzetlun var 16gd fram 4 145. og 146. l6ggjafarpingi en
nadi ekki afgreidslu pingsins.® [ endanlegri tilldgu verkefnisstjérnar var gert rad fyrir ad Burfellslundur
yrdi i bidflokki en Bléndulundur i nytingarflokki.” Fyrirhugud steerd Bléndulundar er um helmingur af
staerd Burfellslundar, eda um 100 MW.

Framkvaemdir vegna nytingar vindorku til raforkuframleidslu heyra undir ymis konar 16ggjof eins og
nanar er reifad i einstokum koflum skyrslu pessarar. Vid skipulagsgerd parf ad taka afstodu til
moguleika a vindorkunytingu og i pvi sambandi ad framfylgja 16ggjof & svidi skipulagsmala. Log um
umhverfismat daetlana gilda einnig i tengslum vid skipulagsgerdina og 16g um mat & umhverfisahrifum
taka til umhverfismats slikra framkvaeemda. Vid mat 4 umhverfisdhrifum framkveemda ber ad lita til
ymiss konar léggjafar, svo sem laga um nattdruvernd, laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum, laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og reglugerda sem settar eru a
grundvelli umraeddra laga. pa heyra virkjunarkostir a landi, 10 MW og staerri, undir 16g um verndar- og
orkunytingardaetlun. Framkveemdir vegna nytingar vindorku eru hadar ymsum leyfisveitingum, svo
sem byggingarleyfi og eftir atvikum framkvaemdaleyfi, virkjunarleyfi og starfsleyfi samkveemt l6gum
um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Einnig getur purft ad sakja um sérstakt leyfi eda undanpdagu
samkvamt natturuverndarlégum eda 68rum l6gum um sérstaka verndun tiltekinna svaeda.

bratt fyrir ad hlutverk skipads starfshdps hafi einskordast vid ryni a regluverki um vindorkunytingu er
oll stefnumatun stjérnvalda um vindorkunytingu afar mikilveeg og hefur umfjollunin i pjédfélaginu m.a.
snuist um pennan patt. Eins og ndnar greinir i skyrslu pessari er auk verndar- og orkunytingaraaetlunar
fjallad um vindorkunytingu i hinni fyrstu samreemdu stefnu rikisins um skipulagsmal,
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem var sampykkt & Alpingi 20168 og ma einnig gera rad fyrir frekari
umfjéllun um vindorkunytingu i veentanlegum breytingum & stefnunni sem Skipulagsstofnun hefur

5 http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1180/201507054.pdf

6 http://www.althingi.is/altext/145/s/1620.html| og http://www.althingi.is/altext/146/s/0291.html
7 Nanari upplysingar um Blondulund ma finna a vef Landsvirkjunar:
https://www.landsvirkjun.is/rannsoknirogthroun/virkjunarkostir/blondulundur

8 https://www.althingi.is/altext/145/s/1027.html



http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1180/201507054.pdf
http://www.althingi.is/altext/145/s/1620.html
http://www.althingi.is/altext/146/s/0291.html
https://www.landsvirkjun.is/rannsoknirogthroun/virkjunarkostir/blondulundur
https://www.althingi.is/altext/145/s/1027.html
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verid falid ad vinna ad. Einnig er rétt ad nefna ad fer6amala-, idnadar- og nysképunarradherra skipadi
4 arinu 2018 pverpdlitiskan starfshop med pad hlutverk ad vinna langtima orkustefnu fyrir island. beir
paettir sem starfshépnum ber ad horfa til vid vinnslu stefnunnar eru m.a. daetlud orkuporf til langs tima,
moguleikar nyrrar teekni, m.a. a svidi vindorku, sjalfbaer nyting orkuaudlinda, framlag orkumala til
loftslagsmala og samspil vid alpjodlegar skuldbindingar um loftslagsmal.® Fyrrum idnadarradherra
hafdi a4dur lagt fram & Alpingi skyrslu styrihdps um heildsteeda orkustefnu fyrir island & 140.
I6ggjafarpingi 2011-2012.1°

Tilefni er til ad geta pess ad sveitarfélog eru pegar farin ad fast vid vindorkunytingu i
adalskipulagsvinnu. bannig hafa m.a. Snafellsbaer og Rangarping ytra |atid kanna moguleika til
vindorkunytingar sem hluta af adalskipulagsvinnu og fleiri sveitarfélog eru med slik verkefni i vinnslu.
Nalgun & petta vidfangsefni getur verid dlik eftir sveitarfélogum og ma benda 4 ad Snafellsbaer
skilgreinir akvedin landsvaedi sem pykja henta til vindorkunytingar & medan Rangarping ytra ndlgast
malid ut frd almennum forsendum.!

Eitt umfjollunarefnid af halfu sveitarfélaga er vardar vindmyllur hefur verid fasteignamat vegna slikra
mannvirkja. Pad malefni er po utan vid umfjéllunarefni skipads starfshdps. Til upplysinga um petta ma
hins vegar benda & urskurd yfirfasteignamatsnefndar i mali 6/2017 fra 30. névember 2017 vegna kaeru
Skeida- og Gnupverjahrepps & akvordun bjodskrar islands um fasteignamat tveggja vindmylla vid
Burfellsvirkjun fyrir arid 2016. Yfirfasteignamatsnefnd stadfesti par hina keerdu dkvordun, sem byggdi
& dkvaedi laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna par sem segir ad rafveitur séu undanpegnar
fasteignamati. | urskurdinum segir ad meta skuli eftir venjulegum reglum hus, sem reist séu yfir
aflst6dvar og spennistddvar og paer 168ir sem paer standa a. Féllst yfirfasteignamatsnefndin 4 pad med
Pjédskra ad stodvarhus vindmyllanna, sem veeri 5,56 metrar ad haed yrdi metid fasteignamati og ad
annar hluti vindmyllanna teldist rafveita og vaeri undanpeginn fasteignamati.'?

Landvernd, landgraedslu- og umhverfisverndarsamték islands, hefur ad undanférnu unnid ad stefnu
um virkjun vindorku & slandi og gaf Gt i febrdar 2018 ritid ,, Virkjun vindorku d Islandi. Ritid er ad finna
a vefsidu samtakanna og segir par ad um sé ad raeda stefnumdtunar- og leidbeiningarrit Landverndar
um vindorku.'® par kemur fram ad vid undirbining verkefnisins hafi samtokin att samrad vid ferdafélag
islands, Fuglavernd, Haskéla slands, Natturustofu Nordausturlands, Samband islenskra sveitarfélaga,
Samtok ferdapjonustunnar, Umhverfisstofnun, ferdafélagid Utivist, Viljanda og énnur umhverfis- og
natturuverndarsamtok. Ritid felur i sér mat samtakanna 4 pvi hvar zetti ekki ad reisa vindorkuvirkjanir,
sem byggist einkum & pvi ad pau zetti ekki ad reisa 4 verndarsvaedum og 6drum sambaerilegum svaedum
bétt pau njéti ekki verndar, eins og segir i samantekt ritsins. [ ritinu er einnig greint fra mati samtakanna

9 Nénari upplysingar um orkustefnuna er ad finna a vef atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2018/05/07/Thverpolitiskur-starfshopur-skipadur-um-
orkustefnu-fyrir-Island/

10 https://www.althingi.is/altext/140/s/0286.html

11 A vef Eflu ma nalgast upplysingar um verkefni verkfraedistofunnar vid mat & vindorku & fyrirfram skilgreindu svaedi vegna
endurskodunar 4 adalskipulagi Snaefellsbaejar, sja https://www.efla.is/verkefni/orka/mat-vegna-vindorku-og-
vatnsaflsvirkjunarkostum Sja einnig skyrslu Eflu um nytingu vindorku i Rangarpingi Ytra, sbr.
https://hella.oneportal.is/MeetingSearch/displaydocument.aspx?itemid=11636722514314644618&meetingid=1809001F%
20%20%20%20%20%20%20&filename=Vindorka%20%C3%AD%20a%C3%B0alskipulagi%20Rang%C3%A1r%C3%BEings%20y
tra_lokaeintak m Vidaukum.pdf&cc=Document

12 https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/yfirfasteignamatsnefnd/mal-nr-6-2017-3

13 http://landvernd.is/alyktanir/virkjun-vindorku-a-islandi-fyrsta-heildstaeda-rit-sinnar-tegundar-her-a-landi
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https://www.urskurdir.is/innanrikisraduneyti/yfirfasteignamatsnefnd/mal-nr-6-2017-3
http://landvernd.is/alyktanir/virkjun-vindorku-a-islandi-fyrsta-heildstaeda-rit-sinnar-tegundar-her-a-landi
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a porf & stefnumérkun i skipulagi sveitarfélaga og a landsvisu. [ ritinu er ad finna gatlista med 36
atridum sem samtokin vonast til ad geti komid ad gagni vid undirbuning skipulagsazetlana og i
umraedum sveitarstjorna vid framkveemdaradila sem hafa ahuga 4 ad kanna moguleika 4@ ad reisa
vindorkuvirkjanir. 14

2.2. Vindorkuframleidsla og regluverk erlendis
Talsverd reynsla er komin a uppbyggingu vindorkunytingar i nagrannalondunum, baedi austan hafs og
vestan. Starf starfshdpsins hefur ekki gefid kost a kerfisbundinni ryni erlendra deema hvad vardar
|6ggjof og reglur stjérnvalda um vindorkunytingu. [ bessum kafla eru pvi eingdéngu tiltekin deemi fra
Danmorku og Skotlandi.

2.2.1. Danmérk
[ dag pjénar vindorka rimlega 40% af allri orkupérf i Danmdrku og i bigerd er ad sa hluti verdi um 50%
fyrir &rid 2020.%° Stefnt er ad pvi ad 4 arinu 2050 verdi Danmork i heild sinni laus vid alla notkun 3
jar6efnaeldsneyti vid framleidslu raforku.®

[ Danmérku gilda ymis 16g og reglur er varda vindorkuver og par er einnig ad finna opinbera vefsidu um
vindmyllur sem hefur m.a. ad geyma upplysingar um skipulagsferlid, stadsetningu vindmylla og
umhverfisahrif.” A heimasidu doénsku Orkumalastofnunarinnar (d. Energistyrelsen) og ddnsku
vottunarskrifstofu Orkumalastofnunar vegna vindmylla (d. Energistyrelsen Godkendelsessekretariat for
Vindmgller) eru talin upp helstu lég, reglur og leidbeiningar sem gilda um vindorkunytingu®:

e [6g um eflingu endurnyjanlegrar orku (d. Lov om fremme af vedvarende energi (VE-
loven)).

e Skipulagslég (d. Planloven).

e Ldg um raforku (d. Lov om elforsyning).

e [6g um umhverfismat deetlana og framkveemda (d. Lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

e Reglugerd um mat & dhrifum hvad vardar alpjédleg ndtturuverndarsveedi og vernd
tiltekinna tegunda vegna framkvaemda er varda uppsetningu o.fl. d raforkuverum og
lagningu flutningsvirkja i hafi (d. Bekendtggrelse om konsekvensvurdering vedrgrende
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pd havet).

e Reglugerd um skipulag og leyfisveitingar vegna vindmylla (d. Bekendtggrelse om
planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgiler).

e leidbeiningar um skipulag og leyfi fyrir uppsetningu vindmylla (d. Vejledning om
planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmgiler).

e Reglugerd um teaeknilegt vottunarkerfi fyrir vindmyllur (d. Bekendtg@relse om teknisk
certificeringsordning for vindmgller).

14 http://landvernd.is/alyktanir/virkjun-vindorku-a-islandi-fyrsta-heildstaeda-rit-sinnar-tegundar-her-a-landi

15 https://stateofgreen.com/en/sectors/clean-energy-sources-sector/wind-energy/

16 https://denmark.dk/innovation-and-design/clean-energy

17 http://vindinfo.dk. Til frédleiks md einnig nefna ad i Danmorku eru i gildi sérstdk 16g um préfunarstédvar fyrir stérar vindmyllur
& Hovsgre og @sterild, sja https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=202784

18 https://ens.dk/ansvarsomraader/vindenergi/fakta-om-vindenergi og http://www.vindmoellegodkendelse.dk
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e [leidbeiningar & grundvelli reglugerdar um taeknilegt vottunarkerfi fyrir vindmyllur (d.
Vejledning til bekendtgarelse om teknisk certificeringsordning for vindmgller).

e Reglugerd um eflingu endurnyjanlegrar orku (d. Bekendtggrelse om fremme af vedvarende
energi).

e Reglugerd um hdvada fra vindmyllum (d. Bekendtggrelse om stgj fra vindmgller).

e Reglur um skyldur virkjana til ad tengjast landsnetinu (Forskrifter for tilslutning af
produktionsanleeg til det kollektive elforsyningsnet).

e Tilskipun Evrdpupingsins og rddsins 2006/42/ESB er vardar vélar og um breytingu d
tilskipun 95/16/EF (d. EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2006/42/EF af 17.
maj 2006 om maskiner og om aendring af direktiv 95/16/EF).

e Tilskipun Evropupingsins og radsins 2006/95/EB um samhaefingu laga adildarrikjanna um
rafféng sem notud eru innan dkvedinna spennumarka (EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS DIREKTIV 2006/95/EF af 12. december 2006 om tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgraenser).

Vottunarskrifstofa Orkumdlastofnunar Danmerkur starfar a grundvelli fyrrgreindrar reglugerdar um
taeknilegt vottunarkerfi fyrir vindmyllur (d. Bekendtggrelse om teknisk certificeringsordning for
vindmgller) par sem markmidid er ad tryggja ad vindmyllur sem stadsettar eru a landi og sjo uppfylli
pbaer krofur sem gerdar eru til rafmagnsframleidslu og allar 6ryggiskrofur og krofur til umhverfisverndar
sem og ad vélbunadur sé pjonustadur og honum vidhaldid i samraemi vid gerdar krofur.®®

2.2.2. Skotland
Steersta vindorkuver a landi i Evrépu er i Whitelee nalaegt Glasgow i Skotlandi. Vindorka er su tegund
endurnyjanlegrar orku sem er i hvad mestum vexti i Skotlandi, en fra og med mars 2015 hefur
framleidslugeta i Skotlandi verid um 5328 MW, en pad skiptist pannig ad 5131 MW eru framleidd 4
landi og 197 MW & hafi. Aztlun stjérnvalda um endurnyjanlega orku, Renewables Action Plan 2009-
2020, byggist ad verulegu leyti & vindorku.?°

Skosk yfirvold hafa sett & laggirnar The Offshore Wind Industry Group (OWIG) sem heldur utan um
malefni vindorkuvera a hafi, en hlutverk hépsins er ad greina og adstoda idnadinn i heild sinni. b4 hafa
yfirvold einnig komid ad stofnun The Scottish Wind Farm Bird Steering Group (SWBSG), sem hefur pad
hlutverk ad fylgjast med vistfraedi og dhrifum vindmylla a fuglalif.

i Skotlandi gildir skipulagsloggjof sem sett er fram { Town and Country Planning (Scotland) Act 1997 og
Planning etc. (Scotland) Act 2006. A grundvelli pessara laga setja skosk stjornvéld fram tvenns konar
stefnuskjél um skipulagsmal & landsvisu, National Planning Framework og Scottish Planning Policy. |
National Planning Framework 3 er sett fram stefna um ad a.m.k. 30% af orkuporf arid 2030 komi fra
endurnyjanlegri orku. Uppbygging vindorkuvera & landi og hafi er lidur i peirri stefnu.?! | Scottish
Planning Policy er sett fram stefna um ad sveitarfélog skuli i skipulagsasetlunum tiltaka svaedi sem eru
likleg til ad henta fyrir vindorkuver. Jafnframt eru par sett fram vidmid um hvar ekki skuli gera rad fyrir

19 http://www.vindmoellegodkendelse.dk
20 http://www.gov.scot/Resource/Doc/917/0115603.pdf
21 http://scotgov.publishingthefuture.info/publication/scotlands-third-national-planning-framework
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vindorkunytingu (i pjédgérdum og landslagsverndarsvaedum) og hvar geti verid takmarkanir 3 slikri
uppbyggingu (& medal annars vid um natturuverndarsveedi, viderni, votlendi og nand vid péttbyli).

Af halfu skoskra yfirvalda hafa verid gefin Ut nokkur leidbeiningarrit um skipulag, mat &
umhverfisahrifum og framkvaemdir vegna vindmylla og vindmyllugarda. Um er ad raeda leidbeiningar
vegna ahrifa af slikum framkveemdum & landslag og fugla, ,,Good practice” og einnig almennar
leidbeiningar um skipulag vegna slikra framkvaemda.?

Hvad vardar malefni vindorkuframleidslu i Skotlandi gildir einnig bresk 16ggjof, s.s. orkulog (e. Energy
Act 2013) og 16g um adgang ad haf- og strandsvaedum (e. Marine and Coastal Access Act 2009).

Einnig er vert ad nefna ahugaverdan dom sem var kvedinn upp 18. juli 2016 i Court of Session i
Edinborg, vegna mals sem natturuverndarsamtokin RSPB h6fdudu gegn rikinu og fyrirtaekinu Seagreen
Wind Energy Limited. | malinu for RSPB fram & ad akvardanir stjérnvalda um leyfisveitingar vegna Inch
Cape, Neart na Gaoithe, Seagreen Alpha og Bravo verkefna sem lutu aé framkveemdum vegna
vindorkuvera i Firth of Forth og Firth of Ta yrdu dgiltar. Krafist var égildingar a leyfum vegna
framkvaemdanna & grundvelli pess ad lif og lifriki dyra, pa sérstaklega fugla, vaeri i heettu. DOmurinn
féllst 4 rok RSPB og felldi ur gildi dkvardanir skosku rikisstjérnarinnar i ljosi pess fjlda fuglategunda
sem hefdist vid 4 fridlystum sveedum og vid framkveemdasvaedid og veeri i brddri haettu. Démurinn
byggdi einnig & pvi ad hid opinbera hefdi ekki vidhaft fullnaegjandi samrdad vid hagsmunaadila vid mat
& umhverfisdhrifum framkveemdarinnar.?®> DOmi pessum var afryjad af hélfu rikisins til
afryjunardémstdlsins Inner House, Court of Session. Démurinn var kvedinn upp 16. mai 2017 og var
med honum komist ad dndverdri nidurstodu. Var pad mat domsins ad engir lagalegir annmarka heféu
verid @ malsmedferdinni vegna utgafu leyfa fyrir framkvaemdinni par sem hvorki 16g né adrar reglur
hefdu verid brotin af hélfu stjdrnvalda og ad fullnaegjandi samrad hefdi verid vidhaft.?*

3. Regluverk vegna vindorkuvera

3.1. Almennt
i kafla 3 er ad finna umfjollun um einstok 16g og reglugerdir sem skipadur starfshépur yfirfér auk pess
sem gerd er grein fyrir nidurstodum hdépsins sem lytur ad peim og eftir atvikum tilldgum um breytingar
eda ndanari skodun & regluverkinu. Pad vakti nokkra athygli starfshépsins ad notkun & hugtokum sem
varda vindorkunytingu er nokkud mismunandi. Vida koma fyrir hugték sem na yfir alla raforkunytingu,
svo sem virkjun og virkjunarkostir, sbr. |6g um verndar og orkunytingaraaetlun, skipulagsreglugerd, l6g
um mannvirki og byggingarreglugerd og reglugerd um losun fra atvinnurekstri og
mengunarvarnaeftirliti. Einnig koma hugtokin orkuveitur og orkuver fyrir i 16gum um mat a
umhverfisahrifum, 16gum um mannvirki, byggingarreglugerd og reglugerd um losun fra atvinnurekstri
og mengunarvarnaeftirlit. Hugtok sem na eingéngu yfir vindorku eins og vindur, vindorka og vindmyllur
koma pa fyrir i reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingardaetlun, skipulagsreglugerd,
raforkulégum og l6gum um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta. ba
kemur hugtakid vindbu fyrir i 16gum um mat & umhverfisdhrifum. A3 mati starfshépsins veldur pessi

22 Sja heimasidu Scottish Natural Heritage, www.nature.scot
23 http://www.scotcourts.gov.uk/search-judgments/judgment?id=d69419a7-8980-69d2-b500-ff0000d74aa7
24 https://www.scotcourts.gov.uk/search-judgments/judgment?id=116833a7-8980-69d2-b500-ff0000d74aa7
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mismunandi hugtakanotkun ekki sérstokum vandkvaedum vid framkvaemd regluverksins.
Starfshépurinn taldi po rétt ad benda & petta misreemi og ad taka megi til athugunar ad samraema
hugtakanotkunina i regluverkinu til ad auka skyrleika peirra akvaeda er varda vindorkunytingu.

3.2. Logum verndar- og orkunytingaraatlun

Log nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun na til landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti
til orkuvinnslu, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. { 2. mgr. 2. gr. laga nr. 48/2011 er virkjunarkostur skilgreindur
sem azetlud framkvaemd vegna virkjunar til orkuvinnslu & tilgreindum virkjunarstad. [ ljési pess ad
vindmyllur eru stadsettar a tilteknum stad og fela i sér framkvaemd vegna virkjunar til orkuvinnslu hefur
verid litid svo & ad virkjunarkostur sem felst i virkjun vindorku falli undir |6gin. bessu til studnings ber
ad nefna ad idnadarnefnd Alpingis gerdi breytingar & frumvarpi pvi sem vard ad l[6gum nr. 48/2011,
m.a. til ad login taekju til vindorku.?® Légin taka b6 eingéngu til landsvaeda og virkjunarkosta sem hafa
uppsett rafafl 10 MW eda meira, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. [ |jési pess ad I6gin na eingdngu til
landsvaeda taka pau ekki til vindorkunytingar & hafi. [ skilgreiningunni & virkjunarkostum { 2. mgr. 2. gr.
laganna er ekki ad finna upptalningu 4 tilteknum virkjunarkostum, svo sem kostum sem fela i sér virkjun
vindorku, vatnsorku eda hdhita. Skipudum starfshépi hafa borist athugasemdir Orkustofnunar um ad
vindorka heyri ad mati stofnunarinnar ekki undir 16gin sokum pess ad hun birtist ekki i fyrirfram
pbekktum og afmorkudum virkjunarkostum sem haegt sé ad leggja mat a eins og gildi um jardvarma og
vatnsafl. SOkum pessa telur Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok orkusveitarfélaga 16gin ekki
vera skyr um petta.

Markmid laga nr. 48/2011 er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist
a langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis natturu og
menningarsogulegra minja, hagkvaemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pbjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému geedi, med sjalfbaera préun ad leidarljési.

Log nr. 48/2011 hafa pau ahrif ad peir virkjunarkostir sem verndar- og orkunytingaraaetlun tekur til og
hefur ekki verid tekin afstada til i gildandi daetlun lata somu reglum og virkjunarkostir i bidflokki
aaetlunarinnar. Stjérnvoldum er par med ekki heimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna slikra
virkjunarkosta. peim er pd heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og einnig er heimilt ad stunda
orkurannséknir sem eru ekki leyfisskyldar, enda séu paer ekki matsskyldar samkveemt I6gum um mat a
umhverfisahrifum eda hadar mati 4 umhverfisahrifum samkvaemt akvérdun stjérnvalda. Stjdornvéldum
er heimilt ad veita leyfi tengd orkurannsdknum og orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem lenda i
orkunytingarflokki verndar- og orkunytingaraeetlunar. Hins vegar er ekki heimilt ad veita leyfi vegna
virkjunarkosta i verndarflokki eda vegna peirra sveeda sem dastaeda er talin til ad fridlysa gagnvart
orkuvinnslu. P4 eru adrar orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar einnig éheimilar a sveedum i
verndarflokki.

25 | nefndaraliti idnadarnefndar Alpingis (139. l6ggjafarping 2010-2011, 77. mal, pskj. 1255) vegna umfjéllunar nefndarinnar
um frumvarp pad er vard ad lI6gum nr. 48/2011 kemur fram ad nefndin lagdi til breytt heiti frumvarpsins og vidtaekara
gildissvid par sem frumvarpid takmarkadist vid virkjunarkosti i fallvotnum eda a hahitasvaeedum. Visar nefndin til pess ad
forsdgu rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma megi rekja til arsins 1993, en pa hafi hefdbundnir virkjunarkostir
eins og sjavarfallavirkjanir eda vindorka litt verid komnir til skodunar.



Regluverk vegna vindorkuvera | 2018

Eins og fram kemur i athugasemdum vid 7. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 48/2011 takmarkar
su stefnumorkun sem felst i pingsalyktun um verndar- og orkunytingardaztlun heimildir sveitarfélaga i
skipulagsmalum og er han bindandi vid gerd skipulagsdaetlana.’® Samkveemt légunum er
sveitarfélogum skylt ad samraema skipulagsaaetlanir sinar verndar- og orkunytingardaetlun innan
fiogurra ara frad sampykkt hennar. Login heimila p6 ad slikri dkvordun sé frestad i allt ad 10 ar.

Virkjunarkostir i vindorku komu i fyrsta sinn til umfjollunar i 3. afanga verndar- og
orkunytingardaetlunar, p.e. Burfellslundur og Blondulundur, enii tillégu umhverfis- og audlindarddherra
til pingsélyktunar um daetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, sem var 16gd fram & 4 145.% og 146.
I6ggjafarpingi®, var lagt til ad Burfellslundur feeri i bidflokk og Bléndulundur i orkunytingarflokk.

Nidurstada starfshdpsins:

Skipadur starfshopur bendir ¢ ad gildissvid laga nr. 48/2011 er opid og neer skv. 2. gr. til allrar
hugsanlegrar orku sem unnt er ad virkja, p.d m. vindorku og sdlarorku en pd ekki til orkunytingar d hafi.
[ ljési pess ad 16gin kveda ¢ um tiltekin réttardhrif sem leida til takmarkana & landnotkun er ad mati
starfshdpsins mikilvaegt, m.a. fyrir hagsmunaadila og stjornvéld, ad par sé talid upp hvers konar
virkjunarkostir heyri undir I6gin. Vegna pessa er lagt til ad skodad verdi ad gera breytingu d
skilgreiningu 2. mgr. 2. gr. laganna a@ virkjunarkosti, bannig ad par verdi ad finna teemandi upptalningu
d peim virkjunarkostum sem légunum er aetlad ad nd til, s.s. daetladrar framkvaemdar vegna virkjunar
vindorku, vatnsorku og hdhita. Sem deemi um adra virkjunarkosti sem pyrfti ad hafa i huga hvad vardar
skilgreiningu d virkjunarkosti eru sélarorkuvirkjanir og éldu- og hafstraumavirkjanir. [ pessu sambandi
er rétt ad hafa i huga hvort vidmid um 10 MW uppsett rafafl eda meira i 3. mgr. 3. gr. laganna sé rétt
vardandi allar tegundir virkjunarkosta, p.e. adra en héhita, i ljosi pess ad i frumvarpi til laganna var
pad eingéngu hugsad vegna hugsanlegrar nytingar d vatnsafli til raforkuframleidslu. Einnig pyrfti ad
taka afstédu til pess hvort légin aettu einnig ad nd ut fyrir I6gségumérk sveitarfélaga, p.e. netlég, og
nd par med ekki eingéngu til landsveeda heldur einnig vindorkunytingar & hafi.

Vid vinnu starfshdpsins kom su athugasemd fram af hdlfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad pad
barfnist pdlitiskrar umraedu hvort vindorka aetti i raun ad falla undir skilgreiningu laga nr. 48/2011, par
sem i stadinn veeri unnt ad fela sveitarféldgum ad mota slika stefnu d grundvelli almennra viémida um
stadsetningu vindorkuvera.

3.2.1. Reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingardaetlun
Reglugerd nr. 530/2014 um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingarazetlun er sett med stod i 2. mgr.
9. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun. i 3. gr. reglugerdarinnar er fjallad um gogn
og upplysingar sem fylgja skulu beidnum til Orkustofnunar um ad verkefnisstjorn fjalli um tiltekinn
virkjunarkost. [ 1. mgr. 3. gr. er fjallad um gogn og upplysingar sem skulu avallt fylgja 6llum slikum
beidnum, p.a m. upplysingar um stadsetningu, Utlinur og had helstu mannvirkja, p.m.t. og eftir pvi
sem vid & borholur og pipulagnir, stiflur, varnargarda, skurdi, 16n, vegi, efnistokustadi, tippa,
stédvarhus, vindmyllur og vindmyllubléd. | 2. mgr. er sidan sérstakt akvaedi sem tekur til gagna og

26 http://www.althingi.is/altext/139/s/0081.html
27 https://www.althingi.is/altext/145/s/1620.html
2g http://www.althingi.is/altext/146/s/0291.html
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upplysinga sem fylgja skulu beidnum vegna virkjunar fallvatna og tekur 3. mgr. sérstaklega til
upplysinga og gagna vegna virkjunar hahitasveeda. | reglugerdinni er hins vegar ekki ad finna sérstok
akvaedi sem taka til annarra virkjunarkosta, svo sem vegna vindorkunytingar.

Nidurstada starfshdpsins:

Skipadur starfshopur leggur til ad skodad verdi i tengslum vid yfirferd d légum nr. 48/2011 hvort
dstaeda sé til ad baeta vid frekari akvaedum i 3. gr. reglugerdar nr. 530/2014 sem taka sérstaklega til
skila @ gégnum og upplysingum er varda adra virkjunarkosti en virkjun fallvatna eda hdhitasveda, p.d
m. vegna virkjunar vindorku. Umfjéllun 3. gr. reglugerdarinnar um skil d upplysingum og gégnum
takmarkast ad mestu leyti vid virkjanakosti er varda fallvétn og hdhitasveedi og pvi vaeri mégulega
skyrara ad nefna med frekari heetti adra hugsanlega virkjunarkosti, b.d m. vindorkunytingu.

3.3. Logum oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
Log nr. 146/1996 um oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga taka til raforkuvirkja og raffanga i
landi, en ekki til eigin virkja farartakja, svo sem skipa, flugvéla og bifreida. Markmid laganna er ad
draga sem mest Ur heettu og tjoni af raforkuvirkjum, neysluveitum og raffongum og truflunum af
voldum starfraekslu peirra. Login fjalla ekki beint um malefni vindorku. Haspenntur og lagspenntur
rafbunadur sem tengist vindmyllum fellur hins vegar almennt undir 16gin. Starfshépurinn bendir 4 ad
takmarkad gildissvid laganna kemur i veg fyrir ad pau geti ndd til rafbanadar sem tengist vindmyllum 3
hafi og telur pvi ad rétt veeri ad utvikka gildissvid laganna med peim heetti ad pad naedi einnig til hafsins.

Nidurstada starfshdpsins:

L6g nr. 146/1996 fjalla ekki beint um mdlefni vindorku og pvi er ad mati skipads starfshops ekki pérf a
ad gera breytingar d dkveedum laganna i tengslum vid framkveemdir og starfsemi vegna
vindorkunytingar. Vegna rafmagnséryggis i tengslum vid rafbunad i vindmyllum er po lagt til ad
gildissvid laganna verdi utvikkad pannig ad pad ndi ekki eingéngu til lands heldur einnig hafs.

3.4. Skipulagslog
Samkvaemt skipulagslogum, nr. 123/2010, fara sveitarstjornir med skipulagsmal sveitarfélaga og
annast gerd skipulagsazetlana. [ [gunum er fjallad um skipulag landnotkunar og byggdapréun sem og
framkvaemdir an pess ad par sé fjallad med nanari haetti um einstakar framkvaemdir eins og
vindorkunytingu. Nanari akvaedi um malsmedferd og efni skipulagsasetlana og landnotkun er ad finna
i skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, og um framkvaemdaleyfi i reglugerd um framkvaemdaleyfi, nr.
772/2012.

Med nlgildandi skipulagslégum var i fyrsta skipti kvedid 4 um gerd landsskipulagsstefnu.
Skipulagsstofnun vinnur stefnuna i umbodi umhverfis- og audlindaradherra sem leggur hana fram til
sampykktar & Alpingi sem tillogu til pingsalyktunar. Nanari akvaedi um gerd landsskipulagsstefnu eru
sett fram i reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011.

Skipulagsdzetlun er skilgreind i skipulagslogum sem asetlun um markmid og akvardanir vickomandi
stjérnvalda um framtidarnotkun lands. bar er gerd grein fyrir pvi ad hvers konar framkvaemdum er
stefnt og hvernig paer falla ad landnotkun 3 tilteknu svaedi. Forsendum d&kvardana er einnig lyst.
Markmid skipulagslaga er m.a. ad préun byggdar og landnotkunar verdi i samraemi vid
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skipulagsaaetlanir par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi
pbeirra og oryggi er haft ad leidarljési, ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og
landgeae0a, tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll
og ofnytingu, med sjalfbeera préun ad leidarljési. Einnig ad tryggja faglegan undirbuning
mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsaaetlana vardandi Gtlit bygginga og form og adgengi fyrir alla.

Vid skipulagsgerd purfa sveitarstjornir ad moéta stefnu um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur,
samgongu- og pbjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu. Vid pa stefnumédtun purfa pzer pvi m.a.
ad taka afstodu til moguleika & orkuframleidslu, p.a m. vindorkunytingar. Slik stefna getur falid i sér
akvaedi um hvar stefnt er ad uppbyggingu vindorkuvera og um staerd og fjolda vindmylla. Heimildir
sveitarstjéorna i pessu sambandi er takmarkadar af légum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardaetlun sem taka til landsvaeda og virkjunarkosta sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira
og fjalla par 4 medal um vindorkunytingu. Samkvaemt 7. gr. laga nr. 48/2011 ber sveitarstjérnum ad
samraema gildandi sveedis-, adal- og deiliskipulagsdaetlanir verndar- og orkunytingardaetlun innan
fidgurra ara fra sampykkt hennar. | kafla 3.1 er ad finna nanari umfjéllun um 16g nr. 48/2011 og
verndar- og orkunytingardaetlun. Sveitarstjérnum ber einnig vid gerd skipulagsdaetlana eda breytinga
a peim ad taka mid af landsskipulagsstefnu og, eftir pvi sem vid 4, samraema peer landsskipulagsstefnu

innan fjogurra ara fra sampykkt hennar.

Fyrsta landsskipulagsstefnan, Landsskipulagsstefna 2015-2026, tok gildi i mars 2016 pegar hun var
sampykkt & Alpingi. Samkvaemt skipulagslégum eru i landsskipulagsstefnu sampeettar aesetlanir
opinberra adila um samgongur, byggdamal, nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda
landnotkun og nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvaeda og er hun utfaerd med tilliti til skipulags
landnotkunar og haf- og strandsvaeda med sjalfbaera préun ad leidarljési. | reglugerd nr. 1001/2011 um
landsskipulagsstefnu kemur fram ad umhverfis- og audlindardadherra akvedur hverjar aherslur
landsskipulagsstefnu eru adur en hann felur Skipulagsstofnun ad vinna tillégu ad stefnunni. Aherslur
radherra geta var6ad akvedin pemu, tiltekna landshluta eda landgerdir, svo sem geedi byggdar,
menningarlandslag, loftslagsmal, vernd nattdru og menningarminja, nattdruva og sampil landnotkunar
og samgangna eda samspil landnotkunar og lydheilsu.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 felur i sér fjogur vidfangsefni sem stefna er moérkud um, p.e.
midhalendid, dreifbyli, busetumynstur og dreifingu byggdar og haf- og strandsvadi. Orkuvinnsla er til
umfjéllunar i landsskipulagsstefnu sem sérstakur malaflokkur, p.e. i 1. og 2. kafla sem fjalla um
midhélendid annars vegar og dreifbyli hins vegar. | markmidi 1.4, sem ber heitid Sjdlfbaer nyting
orkulinda, er gert rad fyrir ad orkulindir 3 midhalendinu verdi nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd
ad leidarljosi, sérstaklega med tilliti til verndunar viderna. bvi er beint til sveitarfélaga ad taka mid af
pessu markmidi vid skipulagsgerd og einnig ad vid umhverfismat verndar- og orkunytingarazetlunar
verdi metin samlegdarahrif virkjunarkosta a viderni og natturu halendisins. Gert er rad fyrir ad mat
verdi lagt & ahrif orkuflutningsmannvirkja og samlegdarahrif nyrra virkjunarkosta og annarra
mannvirkja sem fyrir eru eda pegar akvedin. | markmidi 2.5, sem ber heitid Orkumannvirki og 6rugg
afhending raforku i sdtt vid ndtturu og umhverfi, er gert rad fyrir ad skipulag gefi kost @ ad nyta
orkulindir i dreifbyli med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljési. Jafnframt ad mannvirki vegna
orkuvinnslu og orkuflutnings falli sem best ad landslagi og annarri landnotkun. bvi er beint til
sveitarfélaga ad vinna ad pessum markmidum vid skipulagsgerd, taka afstodu til moguleika &
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orkuframleidslu med vatnsafli, jardvarma og vindorku i satt vid nattdru og samfélag og leggja mat a
umhverfisahrif vid toku skipulagsakvardana um nyja orkuvinnslukosti og lagningu raflina og leitast vid
ad velja pann kost sem valdi minnstum neikvaedum umhverfisdhrifum.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid landsskipulagsstefnu 2015-2026 er nyting vindorku nytt
viofangsefni i skipulagsmalum hér & landi sem kallar & pekkingaréflun og pekkingarmidlun um
skipulagslega nalgun og umhverfisahrif. bvi er i grein 2.5.2 gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun, i samstarfi
vid hlutadeigandi stofnanir, standi fyrir freedslu og midlun upplysinga um skipulagsmal og
umhverfismat vindorkunytingar.?® Skipulagsstofnun hefur nd pegar hafid vinnu vid leidbeiningar um
vindorkunytingu og a vefsidu stofnunarinnar er ad finna samantekt um upplysingar er varda
skipulagsmal vindorkunytingar.®® Gert er rad fyrir ad leidbeiningar um skipulagsmal vindorkunytingar
verdi unnar afram og samhlida vinnu Skipulagsstofnunar vid endurskodun landsskipulagsstefnu par
sem aherslumal umhverfis- og audlindaradherra er m.a. skipulag vindorkunytingar med tilliti til
landslags og ad sett verdi viomid fyrir dkvardanir um slika nytingu. Skipadur starfshépur leggur dherslu
a mikilvaegi pess ad heildstaedar leidbeiningar verdi gefnar Ut sem fyrst um vindorkunytingu.

Vorid 2018 voru sampykkt & Alpingi ny I16g nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsvaeda, sem gilda um
stefnu um skipulag haf- og strandsveeda og strandsvaedisskipulag. [ 16gunum er gert rad fyrir ad stefna
um skipulag haf- og strandsvaeda verdi aetid hluti af landsskipulagsstefnu skv. skipulagsldgum. i peim
er kvedid a um ad riki og sveitarfélog standi sameiginlega ad gerd strandsvaedisskipulags sem muni na
fra netlégum ad tiltekinni vidmidunarlinu skv. 1gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands. [ 16gunum
er strandsvaedisskipulag skilgreint sem skipulagsasetlun fyrir tiltekid strandsveedi par sem koma fram
markmid og dkvardanir viokomandi stjérnvalda um framtidarnytingu og vernd a tilteknu svaedi og hvers
konar framkvaemdir falla ad nytingu a svaedinu. Skipulagssveedi strandsvaedisskipulags afmarkast vid
strandsvaedi og verdur onnur afmorkun akvedin i landsskipulagsstefnu hverju sinni. Med tilkomu
pessarar nyju l6ggjafar verdur unnt ad gera rad fyrir vindmyllum & hafi vid gerd strandsvaedisskipulags
ef vilji stendur til pess. | umhverfis- og audlindaraduneytinu er { vinnslu reglugerd par sem kvedid
verdur nanar & um gerd strandsvaedisskipulags.

Nidurstada starfshdépsins:

Nidurstada skipads starfshops er su ad mdlefni er snda ad vindorku kalli ekki @ breytingar d
skipulagslégum, nr. 123/2010, pbar sem pau 16g fjalla um skipulag landnotkunar og byggdapréun sem
og framkvaemdir dn pess ad peim sé aetlad ad fjalla sérstaklega um einstakar framkvaemdir eins og
vindorkunytingu. Skipulagsldg fela i sér mdlsmedferdarreglur sem eiga m.a. vid um skipulagningu
vindorkuvera og taka l6gin ad mati starfshopsins d framkvemdum er snda ad vindmyllum med
fullneegjandi heetti. Smu sjonarmid eiga vid um ny 16g nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsvaeda.
Starfshopurinn leggur hins vegar dherslu & mikilvaegi pess ad leidbeiningar Skipulagsstofnunar um
vindorkunytingu verdi gefnar ut sem fyrst.

29 Skipulagsstofnun gaf i fyrsta skipti Ut alit um mat & umhverfisdhrifum vindorkuvers pann 21. desember 2016, vegna
vindorkuvers vid Burfell, sja http://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/alit-
skipulagsstofnunar/nr/810 bar kemur m.a. fram suU nidurstada stofnunarinnar ad vindorkuverid falli illa ad aherslum
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 a vernd viderna og landslagsheilda, sja nidurstodukafla alitsins.

30 http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunytingu.pdf
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3.4.1. Skipulagsreglugerad

Samkveemt skipulagslégum skiptast skipulagsdeetlanir sveitarfélaga i prja flokka, svaedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag. Sveedisskipulag er datlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
fram sameiginleg stefna sveitarfélaganna. Adalskipulag er hins vegar skipulagsaaetlun fyrir tiltekid
sveitarfélag par sem fram kemur stefna sveitarstjéornar um landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur,
samgongu- og pjonustukerfi og umhverfismal i sveitarfélaginu. Deiliskipulag er pa daetlun fyrir
afmarkad svaedi eda reit innan sveitarfélags sem byggd er 4 adalskipulagi og kvedur ndnar & um
utfeerslu pess.

[ 4. kafla skipulagsreglugerdar, nr. 90/2013, er fjallad ndnar um adalskipulag, i 4.3. gr. er fjallad um gerd
pbess og i4.3.1. gr. um vidfangsefni og efnistok adalskipulags, p.4 m. um athafna- og idnadarstarfsemi i
a-lid og einstakar framkvaemdir i k-1id. Vindorkuver geta fallid undir athafna- og idnadarstarfsemi i a-
lid eda fallid i k-1id sem einstakar framkvaemdir. Samkvaemt 4.3.1. gr. skal i skipulagsgdgnum gera grein
fyrir og marka stefnu um nedangreind atridi og setja pau fram med akvordunum um landnotkun eftir
pvi sem vid a:

A. Athafna- og iGnadarstarfsemi.

bPréun uppbyggingar athafna- og idnadarstarfsemi og megindhrifapeetti. Helstu einkenni
einstakra athafna- og idnadarsvaeda. Virkjanir, edli orkuvinnslu, umfang og staerd virkjana og
helstu atridi sem varda mannvirkjagerd. Stefna um hvar og hvernig porf um atvinnuhilsnaedi
verdi maett. Yfirbragd sveeda og adrar skipulagsforsendur sem porf er a fyrir gerd deiliskipulags.

K. Stakar framkvaemdir.

Hvernig farid skuli med stakar skipulagsskyldar framkvaeemdir sem ekki er talin porf 4 ad
afmarka sérstaka landnotkun fyrir, enda sé um ad raeda framkvaemdir sem ekki eru taldar
liklegar til ad valda verulegum ahrifum & umhverfid. Hér er att vid smavirkjanir, litlar
spennistddvar, minni hattar mannvirki, stok fjarskiptamostur, stakar vindmyllur o.p.h. Stefna
um hvar eda vid hvada adstaedur framangreind mannvirkjagerd er heimil eda dheimil og adrar
skipulagsforsendur fyrir gerd deiliskipulags eda veitingu leyfa til framkveemda.

i 5. kafla skipulagsreglugerdar er fjallad um deiliskipulag, i 5.3. gr. um gerd deiliskipulags og i 5.3.2. gr.
um vidfangsefni og efnistok deiliskipulags. Samkvaemt b-lid 5.3.2.1. gr., sem fjallar um byggdamynstur
og byggingar, ber ad stadsetja byggingarreiti og setja skilmala um staerd bygginga og haedarfjolda ofan
jardar og nedan, efni, utlit o.fl. eftir atvikum. Vid dkvordun um fjarleegd milli einstakra byggingarreita
skal taka tillit til sélarhadar og skuggavarps, vindstrengja o.fl., eftir pvi hver notkun bygginganna er.
Samkvaemt 5.3.2.9. gr., sem fjallar almennt um virkjanir, skal gera grein fyrir tegund orkuéflunar og
aaetludu afli virkjana og setja skilmala um gerd og umfang mannvirkja nedanjardar og ofan, vegakerfi,
afangaskiptingu, landmétun, borsvaedi, lagnaleidir, |6n, fragang og annad eftir pvi sem vid 4. Gera skal
grein fyrir hvernig orka verdur flutt fra svaedinu. Sé gert rad fyrir annarri starfsemi a svaedinu skal setja
skilmdla um pa starfsemi. Gera verdur rad fyrir ad med virkjun sé almennt att vid allar virkjanir, p.a m.
vegna vindorkunytingar.

[ 6. kafla skipulagsreglugerdar er fjallad um landnotkunarflokka. [ 6.2. gr. segir ad stefna um landnotkun
skuli synd med einum landnotkunarflokki. Sé gert rad fyrir landnotkun & sama reit sem falli undir fleiri
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en einn landnotkunarflokk skuli sa flokkur tiltekinn fyrir reitinn sem sé rikjandi en umfang annarrar
landnotkunar tilgreint i skilmalum. [ &kvaedinu eru tilgreindir peir landnotkunarflokkar sem ber ad nota
eftir pvi sem vid a. Framkvaemd sem felur i sér virkjun vindorku kallar almennt 4 ad viokomandi svaedi
sé skilgreint sem idnadarsvaedi (l) i f-1id, p.e. svaedi fyrir umfangsmikla idnadarstarfsemi eda starfsemi
sem er talin geta haft mengun i for med sér, svo sem verksmidjur, virkjanir, p.m.t. vatnsfallsvirkjanir,
jardhitavirkjanir, sjavarfallavirkjanir, vindmyllur o.fl. P6 getur verid veitt svigram i adalskipulagi fyrir
stakar vindmyllur af takmarkadri steerd 4 sveedum sem falla undir adra landnotkunarflokka, til deemis
4 landbunadarsvaedum. [ ljési pess ad eitt af dherslumalum vid breytingu 4 landsskipulagsstefnu er
skipulag vindorku med tilliti til landslags og ad sett verdi vidmid um slika nytingu kann vid pd
endurskodun ad vera tilefni til ad mota stefnu um uppbyggingu stakra vindmylla.

Nokkur umraeda atti sér stad i skipudum starfshépi um fjarleegdir milli vindmylla og annarra mannvirkja
eda byggdar. Kom su umreaeda til vegna ymissa ahrifa af vindmyllum, svo sem vegna skuggavarps,
havada og 6ryggispatta. Fordaemi eru fyrir pvi ad i reglugerdum sé kvedid 4 um lagmarksfjarlaegdir, svo
sem milli bygginga og vega, sbr. d-1id 5.3.2.5. gr. skipulagsreglugerdar, og ldgmarksfjarlaegdir vid votn,
ar og sjo, sbr. 5.3.2.14. gr. sému reglugerdar. A arinu 2015 var einnig sett reglugerd um eldishus
alifugla, loddyra og svina, nr. 520/2015, pbar sem m.a. er kvedid a8 um lagmarksfjarlaegdir eldishisa vid
mannabustadi, Utivistarsvaedi, vinnustadi eda svaedi sem afmorkud hafa verid fyrir framangreinda
notkun i skipulagi. Reglugerdin er sett & grundvelli laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir. | umraedu starfshdpsins voru flestir einhuga um hentugleika ndverandi fyrirkomulags
par sem stadsetning vindmylla er akvérdud i skipulagi ad teknu tilliti til annarrar l6ggjafar, eins og nanar
er reifad i skyrslu pessari, og tekid tillit til ymissa patta vid mat 4 umhverfisahrifum. Einnig var reett um
ad ef skoda eetti pann moguleika ad setja sérstakar reglur um fjarlaegdir vindmylla frd 66rum
mannvirkjum eda byggd yrdi slikt ekki gert nema ad undangenginni ytarlegri skodun par sem varasamt
geti verid ad lata slikar reglur dkvarda stadsetningu vindmylla an pess ad taka pyrfti tillit til annarra
ahrifapatta hverju sinni. Samhlida aukinni reynslu hér a landi @ pessu svidi vaeri pé unnt ad taka til
skodunar porfina & setningu slikra reglna um fjarlaegdir og par med kosti og galla peirra.

Rétt er ad nefna ad vid dkvordun i skipulagsaaetlunum um stadsetningu mannvirkja eins og vindmylla,
getur purft ad huga ad 6légfestum réttarreglum um grennd eda nabyli (nabylisreglur). beer réttarreglur
setja eignarradum yfir fasteign skordur med tilliti til fasteigna sem eru i ndgrenni vid hana. begar dregin
eru mork milli leyfilegra og Oleyfilegra Obaeginda skv. nabylisrétti ber ad lita @ hagsmuni
fasteignareiganda af pvi ad hafa athafnafrelsi a fasteign sinni og hins vegar @ hagsmuni nagrannans af
pvi ad njota fridar a sinni eign og i pvi sambandi skiptir miklu mali hvort unnt er ad koma i veg fyrir
Opaegindi eda draga ur peim med einhverjum rddstéofunum og enn fremur, hvad telst venjulegt a peim
stad par sem fasteignirnar eru.3' Ymis épaegindi geta stafad af stadsetningu mannvirkis, t.d. skuggavarp
vegna haedar mannvirkis, sem hefur ahrif & fasteignir i ndgrenninu.?? Eins og fram hefur komid pé er
skuggavarp eitt af peim atridum sem parf ad huga ad hvad vardar stadsetningu vindmylla. Um
skuggavarp er fjallad i skipulagsreglugerd, eins og &dur sagdi, en einnig i 6.2.1. gr.
byggingarreglugerdar, nr. 112/2012, sbr. kafla 3.6.1 i skyrslu pessari. A6 mati starfshépsins er mikilvaegt

31 Gaukur Jérundsson (1982-1983) Eignaréttur. I, Boksala stidenta, bls. 40.

325ja t.d. arskurd drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala fra 2. névember 2006, mal nr. 6/2005, par sem til umfjéllunar
var tiltekin skipulagsbreyting sem hafdi adallega ahrif gagnvart keerendum hvad skuggavarp vardar. Urskurdinn ma finna &
heimasidu urskurdarnefndarinnar (www.uua.is).
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ad i leidbeiningum Skipulagsstofnunar verdi ad finna umfjéllun um skuggavarp af vindmyllum i
tengslum vid val @ stadsetningu peirra.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati skipads starfshops kalla mdlefni er snua ad vindorku almennt ekki & breytingar d
skipulagsreglugerd, nr. 90/2013. Starfshopurinn bendir hins vegar d ad pad verkefni sem kvedid er d
um i grein 2.5.2 i landsskipulagsstefnu 2015-2026 og felur m.a. i sér vinnu Skipulagsstofnunar vid gerd
leidbeininga um vindorkunytingu, i samstarfi vid hlutadeigandi stofnanir, kann ad leida i jés einhver
atridi sem dstaeda getur verid til ad kveda d um i reglugerdinni. Lagt er til ad samhlida gerd umraeddra
leidbeininga muni stofnunin kanna, i samrddi vid Mannvirkjastofnun og adrar hlutadeigandi stofnanir,
pérfina d@ setningu reglna um fjarleegdarmérk milli vindmylla og annarra mannvirkja eda byggdar, m.a.
mea tilliti til hdvada af vindmyllum, skuggavarps og éryggispdtta.

3.4.2. Reglugerd um framkvaemdaleyfi.

Reglugerd nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi er sett & grundvelli skipulagslaga og gildir um
framkvaemdaleyfi vegna meirihattar framkvaemda sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta dsynd pess,
svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku. Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010, parf hins vegar ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvaemda sem hadar eru byggingarleyfi
samkvaemt 16gum nr. 160/2010 um mannvirki. [ [jési pess ad framkveemd vegna virkjunar vindorku er
byggingarleyfisskyld parf ekki ad seekja um framkvaemdaleyfi vegna framkvaemdarinnar. Ekki er pé
utilokad ad sekja purfi um framkvamdaleyfi vegna tengdra framkvaemda.

Nidurstada starfshdépsins:

Framkvaemdir vegna vindorkunytingar eru ekki framkvaemdaleyfisskyldar samkvaemt skipulagslégum,
nr. 123/2010 og pvi ekki ad mati starfshopsins porf a breytingum d reglugerd um framkvaemdaleyfi
vegna slikra framkvaemda.

3.4.3. Reglugerd um landsskipulagsstefnu.

i reglugerd um landsskipulagsstefnu, nr. 1001/2011, er fjallad nanar um gerd og vidfangsefni
landsskipulagsstefnu. | henni skal lysa dherslum rikisins um skipulagsmal og gera grein fyrir tengslum
peirra vid stefnu stjdrnvalda i malaflokkum sem vardar landnotkun, svo sem um byggdamal,
nattdruvernd, orkumal og samgéngur. | landsskipulagsstefnu er sett fram yfirlit um stefnu stjérnvalda
i einstokum malaflokkum, greinargerd um st6du og préoun skipulagsmala, samraemd stefna rikisins um
skipulagsmal, stefna um skipulagsmal midhalendisins og stefna um skipulag haf- og strandsvaeda. Eins
og fram hefur komid pa akvedur umhverfis- og audlindaradherra hverjar aherslur landsskipulagsstefnu
skuli vera, en paer geta vardad akvedin pemu, tiltekna landshluta eda landgerdir, gadi byggdar,
menningarlandslag, loftslagsmal, vernd nattdru og menningarminja, nattdruva o.s.frv.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati skipads starfshops er ekki tilefni til ad leggja til breytingar & reglugerd um
landsskipulagsstefnu. Reglugerdin fjallar med almennum heetti um vidfangsefni landsskipulagsstefnu
en er ekki atlad ad kveda med ndkveemum heetti G um hvernig stefnunni beri ad fjalla um einstaka
landnotkun, svo sem vindorkunytingu. [ pvi sambandi ber ad hafa i huga ad i skipulagslégum, nr.

33 http://www.althingi.is/altext/145/s/0101.html
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123/2010, er gert rdd fyrir ad rdadherra hafi nokkud fridlsar hendur og leggur hann fram sinar dherslur
i byrjun peirrar vinnu hverju sinni.

Eins og ddur hefur komid fram pd er nyting vindorku nytt vidfangsefni i skipulagsmdlum hér d landi sem
kallar @ pekkingaréflun og pekkingarmi@lun um skipulagslega ndlgun og umhverfiséhrif. Gera md rad
fyrir ad verkefni stjornvalda i Landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem felst i pvi ad freeda og midla
upplysingum um skipulagsmdl og umhverfismat vindorkunytingar muni nytast sveitarfélégum vid
skipulagsgerd par sem afstada er m.a. tekin til vindorkunytingar. Skipulagsstofnun hefur nu pegar hafié
vinnu vid leidbeiningar um vindorkunytingu og & vefsidu stofnunarinnar er ad finna samantekt um
upplysingar er varda skipulagsmdl vindorkunytingar.3* Ekki er pa utilokad ad vid gerd slikra leidbeininga
muni koma i ljds porf fyrir setningu frekari reglna er luta ad framkveemdum og starfsemi vegna
vindorkunytingar. bessu til vidbotar er bent ¢ ad Skipulagsstofnun hefur hafid vinnu vid endurskodun
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 par sem eitt af dherslumdlum rddherra er skipulag vindorku mea tilliti
til landslags og ad sett verdi vidmid um slika nytingu. Gera md rdd fyrir ad afrakstur peirrar vinnu geti
nyst sveitarfélégum enn frekar vid motun stefnu um vindorkunytingu vid skipulagsgerd.

3.5. Logum umhverfismat dzetlana og 16g um mat 4 umhverfisahrifum

L6g nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana og 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum fela i sér
innleidingu a tilteknum tilskipunum Evrépusambandsins. Markmid laga um umhverfismat daetlana er
ad studla ad sjalfbaerri préun og draga ur neikvaeedum umhverfisahrifum og jafnframt ad studla ad pvi
ad vid aeetlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida. Login gilda um umbhverfismat peirra
skipulags- og framkvamdadaetlana og breytinga a peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvaemda sem tilgreindar eru i I6gum um mat a umhverfisahrifum. Undir petta geta m.a. fallid
framkvaemdir sem fela i sér vindorkunytingu. Skipulagsaeetlanir sveitarfélaga og verndar- og
orkunytingardaetlun eru medal peirra datlana sem falla undir 16gin og ber pvi ad meta slikar aaetlanir i
samraemi vid nanari akvaedi laganna.

Markmid laga um mat @ umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, er m.a. ad tryggja ad adur en leyfi er veitt
fyrir framkvaemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa
i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat 4 umhverfisdhrifum vidkomandi
framkvaemdar. beim er einnig tlad ad draga eins og kostur er uUr neikvaedum umhverfisdhrifum
framkvaemdar. Medal tilkynningarskyldra framkveemda sem heyra undir 16g um mat 3
umhverfisahrifum eru stédvar sem nyta vindafl til raforkuframleidslu (vindbu), sja tolul. 3.24 0g 3.25 i
1. vidauka vid l6gin. Vindbli med 2 MW uppsett rafafl eda meira eru i B flokki og pvi tilkynningarskyld
til Skipulagsstofnunar, en vindbi med minna en 2 MW uppsett eru i C flokki og pvi tilkynningarskyld til
viokomandi sveitarfélags. ba eru virkjanir med 10 MW uppsett rafafl eda meira, par med talin
vindorkuver, avallt matsskyldar (i A flokki) sbr. télul. 3.02 i 1. vidauka vid l6gin.

Nidurstada starfshdpsins:

Skipadur starfshopur telur ekki tilefni til ad leggja til breytingar é I6gum um umhverfismat daetlana eda
I6gum um mat & umhverfisdhrifum. Rétt er p6 ad taka fram ad i umhverfis- og audlindardaduneytinu er
hafin vinna vid endurskodun laga um mat & umhverfiséhrifum. [ peirri vinnu verdur 1. vidauki laganna
m.a. tekinn til endurskodunar, p.d m. télulidir 3.02, 3.24 og 3.25.

34 http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunytingu.pdf
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3.6. Logum mannvirki
Lég nr. 160/2010 um mannvirki taka til allra mannvirkja sem reist eru 4 landi, ofan jardar eda nedan,
innan landhelginnar og efnahagslégségunnar, sbr. pé 2. mgr. 2. gr. laganna. [ 9. gr. laga um mannvirki
nr. 160/2010 er fjallad um byggingarleyfisskyldar framkvaeemdir. Aimenna reglan er ad saekja parf um
byggingarleyfi fyrir 6llum nyjum mannvirkjum, vidbyggingum og breytingum t.d. a utliti, burdarkerfi og
lagnakerfum. Hugtakid mannvirki er skilgreint i 3. gr. mannvirkjalaga a eftirfarandi hatt:

Hvers konar jardfdst, manngerd smid, svo sem hus og adrar byggingar eda skyli, virkjanir,
dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, fraveitumannvirki,
umferdar- og géngubryr i péttbyli, stor skilti og togbrautir til folksflutninga. Til mannvirkja
teljast einnig timabundnar og lausar byggingar sem aetladar eru til svefns eda daglegrar dvalar
manna i fjora mdnudi eda lengur ¢ sama stad, svo sem starfsmannabudir og husvagnar.
Mannvirki @ eda i hafi, vétnum og dm sem hafa fasta stadsetningu teljast einnig til mannvirkja
samkvaemt reglugerd pessari.

Mannvirki sem falla undir framangreinda skilgreiningu eru byggingarleyfisskyld med peirri
undantekningu pé ad fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna og
fjarskipta og breytingar a slikum mannvirkjum eru sérstaklega undanpegin byggingarleyfi sbr. 1. mgr.
9. gr. laga um mannvirki. Seekja parf hins vegar um byggingarleyfi vegna bygginga sem tengdar eru
fraveitumannvirkjum og dreifi- og flutningskerfum hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna og fjarskipta,
pb.m.t. fjarskiptamostrum, tengivirkjum og moéttdokudiskum. Almenna reglan er ad seekja parf um
byggingarleyfi til viokomandi byggingarfulltrda. Mannvirkjastofnun veitir hins vegar byggingarleyfi
pbegar um er ad reeda mannvirki 8 hafi utan sveitarfélagamarka og 4 varnar- og 6ryggissvaedum.

Vindmylla hefur verid alitin byggingarleyfisskyld framkveemd samkvaemt 9. gr. laga nr. 160/2010 m.t.t.
skilgreiningar & hugtakinu mannvirki. Allar hefdbundnar reglur laganna gilda pvi um veitingu
byggingarleyfa vegna vindmylla. baer purfa ad vera hannadar af 16ggiltum honnudum, rdda parf
byggingarstjéra og idnmeistarar purfa ad abyrgjast sina verkpaetti.

i X. kafla mannvirkjalaga er fjallad um rannséknir, pvingunarirraedi og vidurldg. Ef mannvirkjagerd er
ekki i samraemi vid krofur er leyfisveitanda heimilt @ grundvelli 55. gr. laganna ad stédva framkvaemdir
eda notkun mannvirkis og fyrirskipa lokun. [ dkvednum tilvikum getur leyfisveitandi einnig krafist pess
ad ologlegt mannvirki sé fjarleegt, jardrask afmad eda starfsemi haett. Sé pvi ekki sinnt er unnt ad
framkvaema slikt 4 kostnad eiganda. Ef 6ryggi er dbdtavant vid oryggis- eda lokauttekt eda mannvirki
telst skadlegt heilsu skal fyrirskipa lokun pess og koma i veg fyrir notkun par til drbaetur hafa verid
gerdar. Ef asigkomulagi, fragangi, umhverfi eda vidhaldi huss, annars mannvirkis eda l6dar er
abodtavant, af pvi stafar haetta eda pad telst skadlegt heilsu, eda ekki er gengid fra pvi i samraemi vid
gerdar krofur skal krefjast Urbdta i samraemi vid 56. gr. mannvirkjalaga. Sama gildir ef Uttektir fara ekki
fram, notkun er breytt an sampykkis eda ef notkun er ekki i samraemi vid skipulag. Heimilt er ad beita
dagsektum til ad knyja @ um Urbaetur. Pa er heimilt ad lata vinna verkid & kostnad pess sem vanrakir
pad.
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Verdi manntjon eda alvarleg haetta skapast vegna tjéns a mannvirki eda tjénid er til pess fallid ad skapa
heettu skal Mannvirkjastofnun rannsaka tjonid og orsakir pess, tilhogun byggingareftirlits og pad
hvernig ad honnun mannvirkis og byggingarframkvamdum var stadid, sbr. 54. gr. mannvirkjalaga.
Eiganda mannvirkis sem verdur fyrir tjéni ber ad tilkynna pad til Mannvirkjastofnunar og sama skylda
hvilir & byggingarfulltrda hafi hann upplysingar um slikt tjén.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati starfshdpsins er ekki porf a sérstokum dkvaeedum um framkvaemdir vegna vindorkunytingar i
I6gum um mannvirki umfram hin almennu dkvaedi sem par eru. Slikar framkvaemdir hafa verid taldar
byggingarleyfisskyldar samkvaemt I6gunum og pvi gilda dkvaedi laganna um slikar framkvaemdir likt og
um adrar byggingarleyfisskyldar framkvaemdir.

3.6.1. Byggingarreglugerad
Byggingarreglugerd nr. 112/2012 er sett & grundvelli laga nr. 160/2010 um mannvirki. [ reglugerdinni
er m.a. kvedid nanar um peer kréfur sem gera skal til hdnnunar og mannvirkja um utlit, rymissteerdir
og samsvorun vid naesta umhverfi, hagkvaeemni og notagildi, adgengi, 6ryggi, heilneemi, teeknilegan
fragang og vidhald, umgengni og 6ryggi 8 vinnustodum auk krafna um grédur a 16dum, og fragang og
utlit l16da.

e Hénnun o.fl.
Almennt gilda 6ll taeknileg dkvaedi byggingarreglugerdar um framkvaemdir vegna vindorkunytingar eftir
bvi sem vid 4. Akvaedi 4. hluta um hénnudi, byggingarstjéra og idnmeistara gilda til ad mynda um slikar
framkvaemdir og ber pvi ad skila videigandi hénnunargégnum i samraemi vid videigandi akvaedi. | pvi
sambandi eru greinargerdir honnuda mikilvaegar og af peim eru mikilvaegastar greinargerdir um
burdarpol, hljédvist, brunahdnnun og 6ryggismal.

e Byggingarvérur
Um stadfestingu eiginleika byggingarvoru i tengslum vid vindmyllur gildir 5.1. gr. byggingarreglugerdar
sem og log nr. 114/2014 um byggingarvoérur eins og vardandi adra mannvirkjagerd. Eigandi mannvirkis
ber dbyrgd 4 ad vid byggingu vindmyllu og rekstur hennar sé einungis notud byggingarvara sem
uppfyllir dkvaedi laga um byggingarvorur og byggingarreglugerdar.

e Adkoma, stadsetning o.fl.

6. hluti byggingarreglugerdar, sem fjallar um adgengiskrofur, a8 ad mestu leyti vid um hefdbundin hus
en ekki mannvirki eins og vindmyllur. 6.2.1. gr. um adkomu og stadsetningu gildir pé eins og vid a einnig
um vindmyllur. bar segir m.a. ad byggingu skuli stadsetja og fella ad landi innan byggingarreits pannig
ad gba tenging sé milli umhverfis, Utisvaedis byggingarinnar og byggingarinnar sjalfrar. pa skuli gaeta ad
gaedum byggingarlistar, 6ryggi, hollustu, heilsu, umhverfi, adgengi, notagildi og orkunotkun. Byggingu
skal stadsetja med tilliti til vindatta, birtuskilyrda og skuggavarps pannig ad sélar og skjols njoti & sem
heppilegastan hatt a leik- og dvalarsveedum. Ad auki skal tekid tillit til hljédvistar.

[ 6.11.6. gr. er fjallad um sérstok mannvirki og segir par ad pau skuli hanna pannig ad byggingarnar falli

sem best ad umhverfi sinu nema skipulagsskilmalar kvedi 4 um annad. bar er itrekad ad krofur til
Oryggis og hollustuhatta og allar videigandi krofur reglugerdarinnar skuli uppfylltar.
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o Utisvaedi
7. hluti byggingarreglugerdar, sem fjallar um utisveedi vid mannvirki, vardar almennt ekki gerd
vindmylla nema par sé gert rad fyrir almennri umferd um sveedid. Ef svo er pa ber ad tryggja ad
fragangur Utisveedis sé pannig ad 6ll meginmarkmid séu uppfyllt og 6ryggi og adgengi tryggt.

e Burdarpol og stédugleiki

i 8. hluta reglugerdarinnar er fjallad um burdarpol og stodugleika og er par visad til islenskra
pbolhénnunarstadla (Eurocodes) asamt islenskum pjodarvidaukum og gilda peir um hénnun burdarpols
a vindmyllum eins og gagnvart annarri mannvirkjagerd. Almennar krofur kaflans til burdarvirkja gilda
um vindmyllur eins og adra mannvirkjagerd. Hins vegar verdur ad gera rad fyrir ad grein 8.2.4. um
svignun burdarvirkja og grein 8.2.5 um hlidarfaerslu og titring burdarvirkja geti ad ollu j6fnu ekki att vid
um pessa gerd mannvirkja. Hvad vardar formbreytingar ma pvi gera rad fyrir ad framkvaemdaradilar
purfi ad stydjast vid onnur vidmid, s.s. radleggingar framleidanda. Honnudi ber avallt ad leggja fram
rokstudning um ad formbreytingar og hlidarfaerslur séu innan edlilegra marka. Kafli 8.3 um sement og
steypu, kafli 8.4 um stdl og al og kafli 8.5 um timbur og gler fela i sér dkvednar lagmarkskrofur sem ber
ad virda vid gerd vindmylla eins og vid adra mannvirkjagerd.

e Varnir gegn eldsvoda

Markmidsakveedi 9. hluta byggingarreglugerdar um varnir gegn eldsvoda gilda um vindmyllur eins og
adra mannvirkjagerd. Skv. upplysingum frd Mannvirkjastofnun hefur nokkud verid um bruna i
vindmyllum erlendis og hafa ordid banaslys af voldum slikra eldsvoda. betta eru pad ha mannvirki ad
slokkvilid rada ekki vid bruna sem koma upp i peim. bvi hefur verid gerd krafa um brunahénnun vegna
vindmylla og greinargerd um varnir i peim, sbr. akvaedi 9.2.4. gr. um brunahénnun og ahaettumat. b6
ad umreaett dkvaedi taki til vindmylla veeri po aeskilegt ad tilgreina vindmyllur sérstaklega i 2. mgr. i
upptalningu um mannvirki par sem avallt skal krefjast brunahénnunar.

e Hollusta, heilsa og umhverfi

Akvaedi 10. hluta byggingarreglugerdar um hollustu, heilsu og umhverfi eiga vid um vindmyllur eftir pvi
sem vid 4. Sérstaklega er i pvi sambandi vert ad benda 8 10.1.1. gr., sem fjallar um meginmarkmid,
10.2.1. gr., sem fjallar um loftgaedi og loftraesingu, 10.2.8. gr., sem fjallar um mesta leyfilegt magn CO,
i innilofti, 10.3.1. gr., sem fjallar um paegindi innilofts, 10.4.1. gr., sem fjallar um birtu og lysingu, 10.5.1.
gr., sem fjallar um raka og 10.6.1. gr., sem fjallar um mengun vegna byggingarefna. | pvi sambandi er
vert ad nefna akvaedi 10.4.2. gr. sem vardar ljosmengun fra mannvirkjum, en par segir ad vid honnun
a utilysingu skuli pess gaett ad ekki verdi um déparfa ljosmengun ad raeda fra flédlysingu mannvirkja.
Um lysingu vinnustada utandyra er visad til stadalsins iST EN 12464-2.

e Hljédvist
Meginmarkmid 11. hluta reglugerdarinnar um hljédvist gilda um vindmyllur eins og adra
mannvirkjagerd. Um markmidin segiri 11.1.1. gr. ad byggingar og dnnur mannvirki skuli pannig hénnud
og byggd ad heilsu og innra umhverfi sé ekki spillt af véldum havada og épaegindum af hans voldum sé
haldid i lagmarki. Havadi sem félk i mannvirki eda naesta nagrenni skynjar skal vera vidunandi og ekki
heerri en svo ad pad geti sofid, hvilst og starfad vid edlileg skilyrdi. A vef Mannvirkjastofnunar eru
adgengilegar paer leidbeiningar sem stofnunin hefur gefid at | tengslum vid krofur
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byggingarreglugerdar, m.a. leidbeiningar um kréfur um varnir gegn havada.® | 4. mgr. 11.1.2. gr.
byggingarreglugerdar er visad til pess ad um havadavarnir vid vinnu gildi reglugerd um varnir gegn alagi
vegna havada & vinnustédum sem fellur undir eftirlit Vinnueftirlits rikisins.

e Oryggi vid notkun
12. hluti um 6ryggi vid notkun tekur almennt til 6ryggis mannvirkja. Um markmid segiri 12.1.1. gr. ad
byggingar og 1608ir skulu hannadar og byggdar pannig ad heettu a slysum sé haldid i lagmarki. Gera skal
paer rddstafanir sem parf til ad koma i veg fyrir slysaheettur og skal fragangur og umhirda
byggingarvinnustada avallt vera pannig ad ekki skapist par éparfa haetta a slysum. bessi markmid gilda
ad sjalfsogdu gagnvart vindmyllum og naesta umhverfi peirra.

e Orkusparnadur og hitaeinangrun, lagnir og taeknibunadur
Akvaedi 13. hluta byggingarreglugerdar um orkusparnad og hitaeinangrun a hins vegar ekki vid um
vindmyllur nema pvi adeins ad i peim sé upphitun. | 14. hluta er p4 fjallad um lagnir og teekniblnad og
gilda par meginmarkmid 14.1.1. gr. eftir pvi sem vid &, en par segir m.a. ad vid honnun og gerd lagna
og annars teeknibuinadar bygginga skuli geeta ad 6ryggi, adgengi, hollustu, umhverfi og orkunytingu
allan liftima byggingarinnar.

e Mengun fré mannvirkjum og medhéndlun byggingar- og nidurrifsurgangs

[ 15. hluta er fjallad um mengun frd mannvirkjum og medhéndlun byggingar- og nidurrifsirgangs.
Almennt verdur ad lita svo 4 ad uppfylla beri kafla 15.1 um verndun natturufars og varnir gegn mengun.
[ pvi sambandi ber helst ad nefna markmidsdkvaedi 15.1.1. gr. par sem segir m.a. ad mannvirki skuli
pannig hénnud og byggd ad allur sa Urgangur sem kann ad koma fra peim sem slikum, p.e. vegna
byggingarframkvaemda, vidhalds og breytinga a liftima peirra svo og nidurrifs, valdi sem minnstum
mogulegum spjollum & umhverfinu. Vid honnun og gerd mannvirkja ber avallt ad taka tillit til umhverfis
og natturufars. Leitast skal vid, eftir pvi sem adsteedur leyfa, ad lata mannvirki falla sem edlilegast ad
umhverfinu og hafa sem minnst truflandi ahrif 3 nattarufar og gerd landslags i naesta nagrenni.

Samkveaemt upplysingum fra Mannvirkjastofnun hafa stofnuninni ekki borist abendingar um ad breyta
purfi taeknilegum akveedum byggingarreglugerdar vegna vindorkuvera.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati starfshopsins er almennt ekki tilefni ad svo stéddu til ad leggja til breytingar ¢ dkvaedum
byggingarreglugerdar vegna mannvirkjagerdar i tengslum vid vindorkuver, sérstaklega i ljosi pess ad
Mannvirkjastofnun hafa ekki borist dbendingar um ad breyta purfi einstékum dkvaedum
reglugerdarinnar. Starfshopurinn leggur po til ad i dkvaedi 2. mgr. 9.2.4. gr. um brunahénnun og
dhaettumat verdi vindmyllum beett vid i upptalningu hvad vardar tiltekna mannvirkjagerd par sem
avallt skal krefjast brunahénnunar. Enn fremur er lagt til ad vid neestu endurskodun
byggingarreglugerdar, eda pegar tilefni er til, verdi hugad ad pvi hvort pérf sé d sértaekum dkvaedum
er luta ad vindmyllum. Starfshopurinn bendir a mikilvaegi pess ad Skipulagsstofnun vinni leidbeiningar
um vindorkustarfsemi i samvinnu vid Mannvirkjastofnun, en 16ggjéfin ¢ svidi umraeddra stofnana
tengist nokkud. [ ljési pess ad pekkingu skortir hérlendis & vindmyllustarfsemi er mikilveegt ad
stofnanirnar midli upplysingum til hvor annarrar um st68u og proun hérlendis i tengslum vid slika

35 http://www.mannvirkjastofnun.is/byggingar/leidbeiningar-vid-byggingarreglugerd-112-2012/

21


http://www.mannvirkjastofnun.is/byggingar/leidbeiningar-vid-byggingarreglugerd-112-2012/

Regluverk vegna vindorkuvera | 2018

vindorkustarfsemi og komi upplysingum d framfeeri vid raduneytid um pérfina d frekara regluverki ef
tilefni er til. Ad 68ru leyti er visad til umfjéllunar i kafla 3.9.1 um reglugerd nr. 550/2018 um losun frd
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit vardandi paetti sem taka ber & i starfsleyfi og luta ad
mengunarvérnum vegna vindmylla. Slikir paettir varda m.a. dnadi af véldum hdvada og ljésmengun.

3.7. Logum nattiruvernd
L6g nr. 60/2013 um natturuvernd hafa pad ad markmidi ad vernda til framtidar fj6lbreytni islenskrar
natturu, tryggja eftir fongum préun islenskrar nattdru a eigin forsendum og verndun pess sem par er
sérstett eda sogulegt og studla ad endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa.
Login mida jafnframt ad vernd og sjalfbzerri nytingu audlinda og annarra nattlrugaeda og eiga ad studla
ad samskiptum manns og natturu pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda l6gur.

[ ldgum um nattdruvernd eru akvedin meginsjéonarmid og meginreglur sem stjérnvéldum ber ad taka
mid af pegar um er ad raeda stefnumotun eda dkvardanatoku um vindmyllur. betta a t.a.m. vid um 2.
gr. og 3. gr. laganna sem meaela m.a. fyrir um verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir og
landslag og viderni. Hid sama a vid um meginreglur Il. kafla laganna. bar 4 medal er varudarregla 9. gr.,
meginsjonarmid vid akvardanatoku, sbr. 7. gr., og 10. gr. laganna sem kvedur 8 um mat a heildaralagi.

Pegar um er ad raeda stadsetningu a framkveemdum og starfsemi er varda vindmyllur getur einnig purft
ad lita til 61. gr. nattdruverndarlaga sem fjallar um sérstaka vernd tiltekinna vistkerfa og jardminja. ba
ber tid ad kanna hvort fyrirhugadar framkveemdir séu innan fridlystra sveeda, en pa getur purft leyfi
Umhverfisstofnunar eda eftir atvikum undanpagu umhverfis- og audlindaraduneytis fra vidkomandi
fridlysingarskilmalum. Sja nanar 37. gr. og VII. og VIII. kafla laganna. Ef um er ad raeda starfsemi eda
framkvaemdir utan fridlysts svaedis, sem geta haft ahrif & verndargildi pess, ber einnig ad taka mid af
bvi og leita umsagnar Umhverfisstofnunar adur en leyfi er veitt, sbr. 54. gr. laganna. Einnig er rétt ad
benda 4 69. gr. laga um nattdruvernd, en par er tekidé fram ad vid honnun vega, virkjana, verksmidja
og annarra mannvirkja skuli pess gaett ad pau falli sem best ad svipmati lands.

Nidurstada starfshdépsins:
Ad mati skipads starfshops parfnast dkvaedi laga nr. 60/2013 um ndtturuvernd ekki breytinga vegna
framkvaemda og starfsemi er varda vindorkunytingu.

3.8. Logum vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum
L6g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum hafa pad ad
markmidi ad tryggja vidgang og natturulega fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag a veidum og annarri
nytingu dyra, svo og adgerdir til pess ad koma i veg fyrir tjén sem villt dyr kunna ad valda. Login taka
bé hvorki til hvala né sela, en um paer tegundir gilda sérstok 16g. Login na til efnahagsldgsdgu islands.

Vid toku dkvardana um skipulag og framkvaemdir vegna vindorkuvera parf m.a. ad huga ad dyralifi og
ba sérstaklega fuglum og farleidum peirra. Mat a ahrifum slikra dzetlana og framkvaemda 3a dyralif er
hluti af mati & umhverfisdhrifum tiltekinna framkveemda skv. l6gum nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum og daetlana skv. l6gum nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana.

22



Regluverk vegna vindorkuvera | 2018

Vegna framkvamda er lUta ad vindorku er helst ad lita til 6. gr. laga nr. 64/1994 par sem fram kemur i
1. mgr. ad villt dyr, par med talin pau sem koma reglulega eda kunna ad berast til landsins, séu fridud
nema annad sé tekid fram i [6gunum. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. ber avallt ad geeta fyllstu varkarni og
naergaetni gagnvart villtum dyrum og bulsvaedum peirra og fordast dparfa truflun. ba skal vid skipulag
og landnotkun tekid tillit til villtra dyra og busvaeda peirra og er i pvi sambandi visad til laga um
natturuvernd og skipulagslaga.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati skipads starfshops taka dkvaedi laga nr. 64/1994 med fullnaegjandi heetti a dhrifum af
skipulagsgerd og framkveemda a villt dyr og busvaedi peirra og eins og ddur segir pa er i I6gum um
umhverfismat daetlana, nr. 105/2006, og lI6gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, tekid d
peim dhrifum. Telur starfshdpurinn pvi ekki pérf ¢ ad leggja til breytingar ¢ viokomandi 16ggjéf.

3.9. Logum hollustuhaetti og mengunarvarnir

L6g nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir taka til hvers konar starfsemi og framkvamda hér
a landi, i lofthelgi, efnahagslgségu og farkostum sem ferdast undir islenskum fana, sem hafa eda geta
haft ahrif @ pau markmid laganna ad bua landsmdnnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem
felast i heilnemu og dmengudu umhverfi, ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g taka ekki til peirra. Login
na einnig til starfsemi og framkvaemda i efnahagslogségunni vegna rannsdkna og vinnslu kolvetnis.
Markmid laganna er ad bua landsmoénnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i
heilneemu og 6mengudu umhverfi. Jafnframt ad koma i veg fyrir eda ad draga ur losun Ut i andrumsloft,
vatn og jardveg og koma i veg fyrir myndun drgangs i pvi skyni ad vernda umhverfid.

Starfsemi og framkvaemdir vegna vindorkuvera falla undir gildissvid laga nr. 7/1998 og pvi a reglugerd
nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit vid um slikar framkveemdir og
starfsemi, sem og reglugerd nr. 724/2008 um havada, en paer eru settar a grundvelli laganna. Virkjanir
og orkuveitur falla undir vidauka IV (allt fra 2 MW), starfsemi D i I6gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir og skv. 7. gr. laganna gefa heilbrigdisnefndir ut starfsleyfi fyrir virkjunum. Samkvamt
3. gr. laganna tekur mengunarvarnaeftirlit til eftirlits med peim pattum sem eiga ad fyrirbyggja eda
draga Ur mengun lofts, 1ads eda lagar, eftirlits med eiturefnum og haettulegum efnum og fraedslu um
pessi mal. Med mengun er att vid pad pegar Orverur, efni og efnasambond og edlisfraedilegir paettir
valda daeskilegum og skadlegum ahrifum a heilsufar almennings, réskun lifrikis eda dhreinkun lofts,
|ads eda lagar. Mengun tekur einnig til élyktar, havada, titrings, geislunar og varmaflaedis og ymissa
Oaeskilegra edlisfraedilegra patta.

Um eftirlit med atvinnurekstri er fjallad i XIV. kafla laga nr. 7/1998 og skal pad taka & 6llum pattum
umhverfisahrifa vidkomandi starfsemi sem mali skipta sem og hollustuhatta. Eftirlitsadili gerir a
grundvelli eftirlitsdzetlana dzetlanir um reglubundid eftirlit med atvinnurekstri, p.m.t. um tidni
vettvangsheimsdékna fyrir mismunandi starfsemi. Timabilid milli tveggja vettvangsheimsodkna skal
byggjast a kerfisbundnu mati & umhverfisdhaettu vidkomandi starfsemi. Um valdsvid og
pvingunarurrzedi er sidan fjallad i XVII. kafla laganna.

Skipadur starfshdpur bendir 8 ad mismunandi tegundir virkjana og orkuveitna hafa i fér med sér
mismunandi umhverfisahrif og er pvi stefnumdtun sveitarstjérna vid skipulagsgerd afar mikilvaeg par
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sem tekin er afstada til moguleika & orkuframleidslu, pb. & m. hvad vardar vindorkunytingu. | pvi
sambandi bendir starfshdpurinn einnig 4 ad seskilegt veeri ad skoda hvort rétt veeri ad nota frekari
viomidanir vid mat 4 starfsleyfisskyldu en uppsett afl i virkjunum.

Nidurstada starfshdpsins:
Ad mati skipads starfshdps er almennt ekki tilefni til ad leggja til breytingar ¢ dkvaedum laga nr. 7/1998
um hollustuhaetti og mengunarvarnir vegna framkvaemda og starfsemi er luta ad vindorkustarfsemi.

3.9.1. Reglugerd um losun frd atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit

Reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit er sett 8 grundvelli laga
nr. 7/1998. [ gr. 9.1 i X. vidauka er fjallad um virkjanir og orkuveitur sem gefa fra sér akvedid magn af
orku, allt fra 2 MW. Vindorkuver hafa verid talin falla par undir. Skv. upplysingum fra Umhverfisstofnun
hefur starfsleyfisskylda verid midud vid heildarorkuframleidslu rekstraradila & hverjum stad og i pvi
sambandi hefur verid litid svo a ad vindorkuver geti tekid til einnar eda fleiri vindmylla. Orkumagnid
segi til um i hvada eftirlitsflokk virkjunin eda orkuveitan fellur. Starfsleyfisutgafa er skv. reglugerd nr.
550/2018 og l6gum nr. 7/1998 hja viokomandi heilbrigdisnefnd. Pess ma geta ad fyrir umhverfis- og
audlindaraduneytinu liggur ad breyta nedri morkum i gr. 9.1 i X. vidauka reglugerdar nr. 550/2018 i 1
MW, til ad uppfylla EES tilskipun um brennsluver sem bidur pess ad vera tekin inn i EES samninginn.

Eins og fram kemur i kafla 3.4 pa ber skv. [6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum ad tilkynna
framkvaemdir sem fela i sér vindbu med 2 MW uppsett rafafl eda meira til Skipulagsstofnunar og vindbu
med minna en 2 MW uppsett rafafl til vibkomandi sveitarfélags, sem tekur akvérdun um matsskyldu
framkvaemdarinnar. Virkjanir med 10 MW uppsett rafafl eda meira eru avallt matsskyldar. Skv. 13. gr.
laganna er éheimilt ad gefa Ut leyfi fyrr en fyrir liggur akvordun um ad framkveemdin purfi ekki ad fara
i umhverfismat eda alit um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. | pessu sambandi er mikilvaegt
ad hafa i huga ad su skylda hvilir 4 leyfisveitanda adur en leyfi er gefid Ut ad kynna sér tilkynningu
framkvaemdaradila og akvérdun um matsskyldu og hvort framkveemdin sé i samreemi vid tilkynnta
framkvaemd. Ef framkvamdin er matsskyld hvilir st skylda & leyfisveitanda ad kynna sér matsskyrslu
framkvaemdaradila og taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum
hennar. ba ber leyfisveitanda ad birta opinberlega akvérdun sina um utgafu leyfis og nidurstodu dlits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. | pessu ferli tekur leyfisveitandi afstédu til peirra
ahrifa sem framkvaemdin hefur 8 umhverfid sem er atlad ad endurspeglast i peim skilyrdum sem fram
koma i utgefnu leyfi.

AJ mati skipads starfshéps veeri aeskilegt ad Umhverfisstofnun gaefi Ut samraemd starfsleyfisskilyrdi
vegna vindorkuvera i samradi vid Samtok heilbrigdiseftirlitssveeda eins og um ymsa adra mengandi
starfsemi. Umhverfisstofnun hefur bent a ad stofnunin sé betur til pess fallin ad annast
starfsleyfisutgafu vegna virkjana og orkuveitna heldur en heilbrigdisnefndir i ljosi pess ad slik starfsemi
getur haft umhverfisdhrif at fyrir mork einstakra heilbrigdiseftirlitssvaeda og reynt getur a porf &
sampaettum mengunarvérnum. | frumvarpi pvi sem umhverfis- og audlindaradherra lagdi fram 4 146.
|6ggjafarpingi til breytinga 4 16gum nr. 7/1998 var lagt til ad Umhverfisstofnun annadist utgafu allra
starfsleyfa sem falla undir 16gin. | medférum pingsins var horfid fra peirri lagabreytingu og kemur fram
i nefndaraliti umhverfis- og samgongunefndar pad mat ad meiri greiningarvinnu og aukins samrads vid
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hlutadeigandi adila sé porf (146. [6ggjafarping 2016-2017, 376. mal, pskj. 944). Til stendur ad taka petta
til nanari skodunar i raduneytinu.

SU mengun sem starfsleyfi heilbrigdisnefndar tekur helst & er havadamengun og ljosmengun fra
vindmyllum. [ kafla 3.8.2, sem fjallar um reglugerd um héavada, er ad finna umfjéllun um lagtidnihlj6d
sem talid er ad geti borist frd vindorkuverum og valdid umhverfisdhrifum. | kaflanum bendir
starfshdpurinn sérstaklega 4 mikilveegi pess ad i starfsleyfi fyrir vindmyllur sé tekid med fullnaegjandi
haetti 3 mengunarpattum, pb.m.t. [3gtidnihljodi.

Nidurstada starfshdpsins:

Skipadur starfshopur leggur til ad umhverfis- og audlindardduneytid feli Umhverfisstofnun ad gefa ut
samraemd starfsskilyrdi fyrir starfsemi vindorkuvera. Eins og fram kemur i kafla 3.9.2 leggur
starfshdpurinn einnig d pad dherslu ad tekid sé med fullnaegjandi heetti af utgefanda starfsleyfis ¢ 6llum
videigandi mengunarvarnarpdttum i starfsleyfisskilyrdum fyrir vindorkuver. bessir paettir snia m.a. ad
Onaedi vegna hdvada og ljésmengun.

3.9.2. Reglugerd um hdavada

Reglugerd nr. 724/2008 um havada tekur til havada af mannavéldum ad undanskildum havada fra
ney0darstarfsemi. Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir eda draga ur skadlegum ahrifum af
voldum havada. [ reglugerdinni er havadi skilgreindur sem éaeskileg eda skadleg hljod sem stafa m.a.
fra athofnum fdélks, umferd eda atvinnustarfsemi. Samkveemt 8. gr. reglugerdarinnar er
forrd@amonnum fyrirtaekja og stofnana skylt ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad koma i veg
fyrir heilsuspillandi havada og 6nzedi af véldum havada. [ reglugerdinni er auk pess visad til peirrar
reglugerdar sem gildir um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit. Um er ad raeda reglugerd
nr. 550/2018 sem tok gildi i mai 2018.

[ vidauka vid reglugerd um havada, i téflum I-1ll, eru tilgreind vidmidunarmérk fyrir leyfilegan havada
fra hvers konar atvinnustarfsemi. Par sem dvalarsvaedi a 160 er skilgreint skal pess jafnframt gaett ad
hljédstig sé undir 55 Laeq. A kyrrlatu svaedi skal hljédstig i péttbyli ekki fara yfir Lsen 50 dB(A) og i dreifbyli
ekki yfir Lgen 40 dB(A). Vid skipulagsgerd skal midad vid ad hljédstig verdi undir morkum i vidauka.
Mengunarvarnir og krofur um hollustuhaetti i starfsleyfi skv. 16gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, skulu jafnframt mida vid ad hljddstig verdi undir morkum i toflu 1l i
vidauka. Rekstraradilar atvinnustarfsemi skulu mida rekstur sinn vid ad hljédstig i byggd sem verdur
fyrir dhrifum af starfseminni, verdi ekki yfir morkum i toflu lll i vidauka.

Eins og fram hefur komid er fjallad um hljédvist inni i mannvirkjum og a 160 peirra i byggingarreglugerd,
nr. 112/2012, sja nanar umfjollun i kafla 3.6.1. Um havadavarnir vid vinnu gildir reglugerd um varnir
gegn alagi vegna hdvada 4 vinnustédum sem fellur undir eftirlit Vinnueftirlits rikisins.

i 3. vidauka vid skyrslu Orkustofnunar um virkjunarkosti vegna 3. 4fanga rammadaaetlunar segir ad
naudsynlegur hluti af hdnnun vindorkuvera sé ad gera kort af hljédmengun fra slikum verum og merkja
bar inn gul, raud og graen svaedi sem syni mismikil ahrif af havada fra vindorkuverum.3®

36 Orkustofnun (2015) Virkjunarkostir til umfjéllunar i 3. dfanga rammadeetiunar, Vindorka, vidauki 03 af 92 vid skyrslu
Orkustofnunar 05-2015/02, bls. 23.
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[ 4liti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum vegna Burfellslundar er fjallad um hévada af
framkvaemdinni. bar segir ad hafa purfi i huga ad framkvaemdin sé fyrirhugud rétt innan vid mork
midhalendisins, a svaedi par sem vaenta megi kyrrdar ef fra sé talin umferd um vegi beggja vegna
Pjérsar. Synt hafi verid fram a med hljodstigsutreikningum i matsskyrslu ad hljodstig verdi liklega innan
viomidunarmarka fyrir kyrrlat svaedi samkveemt reglugerd um havada, i um 1,0-1,5 km fjarlaegd fra
framkvaemdasvaedinu. Innan peirrar fjarlaegdar megi hins vegar vaenta hljédstigs yfir peim moérkum og
bannig geti ferdafélk i ndnd vid framkveemdasvaedid ordid vart vid hvin fra vindmyllunum.?’

[ starfshépnum voru raedd alitaefni er varda lagtidnihljéd sem geta borist fra vindorkuverum og valdid
umhverfisdhrifum. | reglugerd um havada eru ekki tilgreind sérstok vidmid fyrir lagtidnihljod.
Vidvarandi lagtidnihljéd getur valdid heilsuspillandi dhrifum pé ad hljédstyrkur sé ekki mikill og undir
morkum havadareglugerdar. [ pvi sambandi ber ad hafa i huga ad fyrirtaekjum og stofnunum er skylt
ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad koma i veg fyrir heilsuspillandi hdvada og énadi af voldum
havada. Starfshépurinn bendir 4 mikilvaegi pess ad i starfsleyfi fyrir vindmyllur sé tekid med
fullnaegjandi haetti 4 havada fra vindmyllum, p.m.t. lagtidnihljédi. | pvi sambandi er unnt ad lita til
nagrannalanda okkar, svo sem Danmerkur, Hollands og byskalands, par sem vindmyllur eru oft i
nagrenni ibudarbyggdar.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati starfshdpsins taka gildandi 16g og reglugerdir ¢ hdvadamengun frd vindorkuverum.
Starfshopurinn leggur ekki til breytingar d reglugerd um hdvada en leggur dherslu ¢ ad tekid sé med
fullneegjandi heetti ¢ peim peetti i skilyrdum starfsleyfis fyrir atvinnurekstur sem hefur i fér med sér
mengun, sbr. kafla 3.9.1. ba er i kafla 3.3.2 lagt til ad samhlida gerd leidbeininga um vindorku muni
Skipulagsstofnun kanna, i samrddi vid Mannvirkjastofnun og adrar hlutadeigandi stofnanir, pérfina d
setningu reglna um fjarlaegdarmérk milli vindmylla og annarra mannvirkja eda byggdar, m.a. mea tilliti
til havada af vindmyllum.

3.10. Raforkulog

Raforkulég nr. 65/2003 taka til vinnslu, flutninga, dreifingar og vidskipta med raforku a islensku
forradasvaedi an tillits til orkugjafa. Markmid peirra er ad studla ad pjédhagslega hagkvaemu
raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Orkulind er skilgreind sem natturuleg
uppspretta orku i akvednu formi, svo sem vatnsfall, jardhitageymir, sjavarfoll, vindur og sélarljds, en
einnig oliu- og gaslindir og kolanamur. Hugtakid raforkuver/virkjun er skilgreint i 3. gr. laganna sem
mannvirki sem notad er til vinnslu raforku. Tvaer eda fleiri einingar sem mynda edlilega heild og tengjast
flutningskerfinu eda dreifikerfi gegnum sameiginleg tengivirki teljast ein virkjun. | athugasemdum vid
3. gr. frumvarps pess er vard ad raforkulogum segir m.a. ad ekki sé unnt aé komast hja mérkum sem
séu sett i frumvarpinu, svo sem fyrir leyfi i 4. gr. og fyrir tengingu vio flutningskerfié i 5. gr. med pvi ad
setja upp margar vélar sem hver um sig sé undir settum mérkum.3®

37 http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1180/201507054.pdf
38 http://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html
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Midad vid framangreindar skilgreiningar telst vindur orkulind sem fellur undir raforkul6gin og pvi falla
undir 16gin vinnsla, flutningur, dreifing og vidskipti med raforku sem til verdur med umbreytingu
vindorku i raforku.

Samkvaeemt 4. gr. raforkulaga veitir Orkustofnun virkjunarleyfi til ad reisa og reka raforkuver.
Raforkuver med uppsett afl undir 1 MW eru pé ekki leyfisskyld nema ef radgert er ad orkan verdi afhent
inn a flutnings- eda dreifikerfid. Um skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis er fjallad i 5. gr. laganna. bar
segir m.a. ad Orkustofnun geti sett skilyrdi fyrir Utgafu virkjunarleyfis er luta ad pvi ad tryggja naegilegt
frambod raforku, oryggi, areidanleika og skilvirkni raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra
orkulinda. Enn fremur md setja skilyréi er ldta ad umhverfisvernd, landnytingu og taeknilegri og
fjarhagslegri getu virkjunarleyfishafa. Samkvamt 5. gr. laganna skulu 6ll skilyrdi tilgreind i reglugerd og
eru pau nanar utfeerd i reglugerd nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga. Um efni virkjunarleyfis
er fjallad i 6. gr. laganna. [ virkjunarleyfi skal m.a. tilgreina steerd virkjunar og afmérkun svaedis,
framkvaemdatima, upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til ad hann geti raekt hlutverk sitt,
Oryggis- og umhverfisverndarradstafanir, skilyrdi um teeknilega og fjarhagslega getu leyfishafa og
radstofun mannvirkja og taekja pegar notkun peirra er haett. Einnig 6nnur atridi er lita ad skilyrdum
leyfis og skyldum leyfishafa skv. Idgunum. Skv. 2. mgr. 6. gr. er heimilt ad kveda 4 um ad virkjunarleyfi
skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyrdum leyfisins breyst
verulega.

Flutningskerfi er skv. raforkulégum skilgreint sem raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg
til ad flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og til dreifiveitna. Samkvaemt [6gunum ber Landsneti
arlega a0 leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar kerfisdaetlun um uppbyggingu flutningskerfisins, en i
henni felst baedi langtimadaetlun og framkveemdadaetlun. | kerfisdaetlun Landsnets 2015-2024 er gert
rad fyrir virkjun vindorku og rekstri vindorkuvera.

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa skv. raforkulégum uppfylli kréfur laganna og
reglugerda sem settar eru 4 grundvelli laganna. Um eftirlit og Urraedi stofnunarinnar er fjallad i VII.
kafla laganna. Orkustofnun er skylt ad hafa samrad vid eftirlitsskylda adila um framkveemd og préun
eftirlitsins og skv. l6gunum skal vera starfandi sérstok samradsnefnd, skipud fulltrdum eftirlitsskyldra
adila sem Orkustofnun skal funda reglulega med. Stofnunin getur krafist pess ad eftirlitsskyldir adilar
komi & innra eftirliti i samraemi vid krofur sem stofnunin setur. bau Urraedi sem stofnunin hefur skv.
[6gunum er ad krefjast urbdta ad vidlogdum dagsektum, 10-500 pus. kr. & dag.

Nokkur umraeda atti sér stad i skipudum starfshépi um mikilvaegi pess ad Oryggi vegna
vindorkustarfsemi sé tryggt og ad porf sé a vettvangsheimsdknum af halfu opinberra eftirlitsadila til ad
virkt eftirlit sé med 6ryggispattum. Raforkulog, l6g nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
16g nr. 160/2010 um mannvirki veita eftirlitsadilum heimild til ad fela faggiltum skodunarstofum slikt
eftirlit. Oryggi vegna vindorkustarfsemi getur m.a. lotid ad pvi ad mannvirki sé i pannig asigkomulagi
ad engin hezetta sé buin af pvi, spadar séu tryggir og falli ekki af og ad geett sé ad heaettu 4 iskasti af
sp6dum & veturna. Eins og fram kemur i kafla 3.6 og 3.6.1 & byggingareftirlit skv. I[6gum nr. 160/2010
um mannvirki sér stad 4 medan & mannvirkjagerdinni stendur. b3 er einnig gert rad fyrir
byggingareftirliti ef dsigkomulagi, fragangi, umhverfi eda vidhaldi mannvirkis er dbdtavant, af pvi stafar
haetta eda pad telst skadlegt heilsu ad mati eftirlitsadila. Slikt eftirlit med pegar byggdum mannvirkjum

27



Regluverk vegna vindorkuvera | 2018

er hins vegar ekki reglubundié og tengist ekki viskomandi starfsemi. b3 lytur mengunarvarnareftirlit
skv. 16gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir eingdngu ad pattum sem eiga ad
fyrirbyggja eda draga Ur mengun og lIata pvi almennt ekki ad oOryggispattum tengdum
vindorkustarfsemi, sja nanar kafla 3.9 og 3.9.1. [ raforkuldgum er hins vegar gert rad fyrir ad i
virkjanaleyfi sé m.a. kvedid &4 um Oryggisradstafanir og upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa,
sem getur m.a. lotid ad 6ryggispattum. ba luta kréfur um taeknilega getu og radstéfun mannvirkja og
teekja pegar notkun haettir einnig ad 6ryggisradstéfunum. Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad
virkjunaradilar uppfylli settar kréfur og er i [6gunum gert rad fyrir préoun eftirlitsins og samradsnefnd i
bvi skyni og einnig er haegt ad gera kréfur um innra eftirlit rekstraradila. [ 16gunum er pé ekki gert rad
fyrir pvi ad unnt sé ad taka gjald fyrir eftirlitsferdir Orkustofnunar.

Nidurstada starfshdpsins:

Raforkulég fjalla um vinnslu, flutning, dreifingu og vidskipti med raforku dn tillits til orkugjafa, sem
getur m.a. verid vindorka. Samkvaemt I6gunum ber ad saekja um virkjanaleyfi vegna vindorkustarfsemi.
Ad mati starfshopsins er mikilvaegt ad éryggi sé tryggt vegna vindorkustarfsemi, p.d m. ad mannvirki
séu i vidunandi dsigkomulagi, tryggt sé ad spadar falli ekki af vindmyllum og ad heetta stafi ekki af
iskasti af spé6dum @ veturna. Vegna pessa telur starfshdpurinn ad taka eetti til skodunar hvort porf sé d
vettvangsferdum af hdlfu hins opinbera til ad hafa eftirlit med éryggispdttum vegna slikrar starfsemi.
[ pvi sambandi vaeri unnt ad taka til skodunar ad koma d reglubundnu eftirliti skv. raforkulégum med
vindorkustarfsemi, t.d. d grundvelli eftirlitsdaetlana. Starfshdpurinn bendir po @ ad raforkulég gera ekki
rdd fyrir sérstakri gjaldtéku vegna eftirlits og pvi pyrfti samhlida ad taka slika gjaldtéku til skodunar.
Auk framangreinds bendir starfshopurinn @ ad raforkulégin heimila ad sett sé su krafa d virkjunaradila
ad peir komi @ innra eftirliti, en mégulegt veeri ad taka par @ 6ryggispdttum vegna vindorkustarfsemi.
Starfshdpurinn bendir einnig d mikilveegi pess ad kvedid sé med fullnaegjandi heetti ¢ um pa peetti i
virkjanaleyfi sem varda O6ryggi, svo sem um upplysinga- og tilkynningaskyldu rekstraradila,
Oryggisrddstafanir, taeknilega getu og rddstéfun mannvirkja og teekja pegar notkun peirra heettir.
Einnig veeri aeskilegt ad par veeri atid kvedid d um endurskodun leyfis, m.a. til ad unnt veeri ad herda d
skilyr@um leyfis ef tilefni veeri til. Ad é8ru leyti visad starfshdpurinn til dbendinga i kafla 3.10.1 er luta
ad reglugerd um framkvaemd raforkulaga.

3.10.1. Reglugerd um framkvaemd raforkulaga
i reglugerd nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga er m.a. fjallad um raforkuvinnslu { II. kafla. [ 5.
gr. er nanar fjallad um skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis og kemur par fram su meginregla ad adeins
megi veita virkjunarleyfi til nytingar endurnyjanlegra orkulinda. Einnig er par aréttad ad adur en leyfi
er veitt purfi ad liggja fyrir mat & umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar eda akvoréun um ad
framkvaemd skuli ekki had umhverfismati samkvaemt [6gum um mat a umhverfisahrifum og ber vid
leyfisveitingu ad taka tillit til pessa. Umraedd dkvaedi eru i samraemi vid dkvaedi laga nr. 106/2000 um
mat & umhverfisahrifum. Samkveemt reglugerdinni skal vid utgafu virkjunarleyfis, eftir pvi sem vid 3,
meela fyrir um moétvaegisadgerdir og onnur skilyrdi til ad koma i veg fyrir eda draga ur ahrifum
framkvaemdar @ umhverfi og til ad studla ad sjalfbaerri nytingu endurnyjanlegra orkulinda og ad varlega
sé farid i nytingu dendurnyjanlegra audlinda. Slikar adgerdir eda skilyrdi skulu vera i edlilegum
tengslum vid framkvaemdina og geta m.a. lotid ad honnun og bunadi mannvirkja, stadarmdrkum,
nytingarmagni, voktun, maelingum, rannsdknum, upplysingaskilum, framkveemdum sem mida ad pvi
ad vardveita natturugeedi og fragangi a starfsstoédvum og landi 4 starfstima og ad honum loknum. Leyfi
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skal pa bundid peim skilyrdum sem naudsynlegt er til ad tekid verdi tillit til nytingar sem fyrir er a
vidkomandi svaedi. Adur en framkvaemdir hefjast ber leyfishafa ad syna fram & naegilegt fjarmagn til
framkvaemdarinnar og naudsynleg mannvirki og bunad henni tengdan. Honum ber einnig ad leggja
fram honnunargogn sem skulu unnin eda yfirfarin af sérfraedingum a vidkomandi svidi.

[ 7. gr. reglugerdar um framkvaemd raforkulaga eru tilgreind pau atridi sem skulu koma fram f{
virkjunarleyfi. bau atridi eru ad mestu leyti pau sému og fram koma i 6. gr. raforkulaga. Samkvaemt 8.
tolul. 7. gr. skal po tilgreina i virkjunarleyfi hvort og pa ad hve I6ngum tima lidnum endurskoda megi
virkjunarleyfi auk pess sem tilgreina skal 6nnur atridi er Idta ad skilyrdum leyfis og skyldum
virkjunarleyfishafa skv. raforkulogum, 68rum I6gum eda stjérnvaldsfyrirmalum.

Um eftirlit og Urraedi Orkustofnunar er fjallad i VII. kafla reglugerdar nr. 1040/2005. bar segir ad
Orkustofnun skuli vid framkvaemd eftirlits ekki beita vidurhlutameiri heimildum en naudsyn krefur og
byggja eftirlitid eins og kostur er & innra eftirliti hinna eftirlitsskyldu adila, sbr. 1. mgr. 35. gr.
reglugerdarinnar.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati skipads starfshdps er i reglugerd nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga fjallad ad mestu
leyti med fullnaegjandi heetti um pau skilyrdi sem naudsynlegt er ad setja i virkjunarleyfi, m.a. begar um
vindorkunytingu er ad raeeda. Medal mikilveegra pdtta sem fjallad er um i reglugerdinni eru kréfur um
hénnun og bunad mannvirkja, umhverfi og endurnyjanlegar orkulindir og skilyrdi er varda fragang a
starfsst6dvum og landi @ starfstima og ad honum loknum. Samkvaemt reglugerdinni og raforkulégum
ber ad fjalla i virkjunarleyfi um radstéfun mannvirkja og taekja pbegar notkun peirra er heett, sem er
mikilveegur pdttur hvad vardar starfsemi vindmylla. Starfshopurinn bendir pé @ ad i 5. gr.
reglugerdarinnar er ekki fiallad um skilyrdi er luta ad 6ryggispdattum, en i bvi sambandi er vert ad hafa
i huga ad umfjéllun um 6ryggi i 5. gr. laganna virdist vera bundin vid 6ryggi raforkukerfisins en ekki
adra 6ryggispeetti og pvi geeti verid tilefni til ad taka pad dkvaedi einnig til athugunar, sjd einnig 4. télul.
6. gr. raforkulaga og 5. télul. 7. gr. reglugerdarinnar par sem segir ad tilgreina skuli 6ryggisrddstafanir
i virkjunarleyfi. Ad 6dru leyti er af hdlfu starfshopsins bent ¢ ad reglugerdin parfnast ymissa lagfaeringa
s6kum breytinga sem hafa verid gerdar & raforkulégum og légum nr. 106/2000 um mat d
umhverfisdhrifum eftir ad reglugerdin tok gildi. Einnig er visad til dbendinga i kafla 3.10 er lita ad
raforkulégum.

3.11. Lo6gum rannsOknir og nytingu a audlindum i jorou og 16g um pjédlendur og
akvoroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta

Lég nr. 57/1998 um rannsdoknir og nytingu @ audlindum i jordu taka til audlinda i j6réu i landi, botni
vatnsfalla og stdduvatna og i sjavarbotni utan netlaga. bPau taka einnig til rannsékna a vatnsafli til
raforkurannsdékna. Med audlindum er att vid hvers konar frumefni, efnasambdnd og orku sem vinna
ma ur jordu, hvort heldur i fostu, fliotandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna
ad finnast vid. Baedi gildissvid laganna og skilgreining peirra a hugtakinu audlindir leidir til pess ad l6gin
taka ekki til rannsékna eda nytingu a vindorku.

Samkvaemt 3. gr. a laga nr. 57/1998 er riki, sveitarfélégum og félégum i peirra eigu heimilt ad veita
timabundid afnotarétt ad jardhita og grunnvatni umfram heimilis- og busparfir til allt ad 65 ara i senn,
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en almenna reglan er su ad éheimilt er ad framselja pessi réttindi. Vid slika akvordun skal geeta
jafnraedis og pess ad dkvordunin studli ad hagkvaemri nytingu audlinda og fjarfestinga i mannvirkjum.
Samkvaemt I6gunum skal handhafi timabundins afnotaréttar eiga rétt a vidraedum um framlengingu
réttarins pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn.

Samkvamt 3. mgr. 5. gr. laga nr. 57/1998 er Orkustofnun heimilt vid Utgafu rannsdknarleyfis ad veita
fyrirheit um forgang leyfishafa ad nytingarleyfi fyrir hitaveitur i allt ad tvo ar eftir ad gildistima
rannsoéknarleyfis er lokid og ad 6drum adila verdi ekki veitt rannsdknarleyfi & peim tima. Login kveda
hins vegar ekki @ um heimild til ad kveda 4 um slikan forgang pegar um er ad raeda rannséknir vegna
nytingar jardvarma til raforkuframleidslu. Samkveemt 1. mgr. 6. gr. laganna hefur landeigandi hins
vegar forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i eignarlandi sinu ef hann hefur adur fengid utgefid
rannsoknarleyfi.

i 11. kafla laga nr. 57/1998 er fjallad um eignarrétt ad audlindum. bar segir i 3. gr. ad eignarlandi fylgi
eignarréttur ad audlindum i jordu, en i pjédlendum séu audlindir i jérdu eign islenska rikisins, nema
adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. Eins og adur sagdi pa fellur vindorka ekki undir umraedd log.
i grein borgeirs Orlygssonar i afmaelisriti Gauks Jorundssonar, um eignarhald 4 landi og
natturuaudlindum, er bent 8 ad vindorka sé talin til peirra verdmaeta sem kollud eru res communis, og
enginn telst eiga einkarétt 4. bar er jafnframt bent a ad landeigandi eigi hins vegar an efa einn rétt til
nytingar hennar og mannvirkjagerdar i pvi sambandi 4 landi sinu.®

[ 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, er ad finna sambezerilegt akvaedi og i 3. gr. a laga nr. 57/1998 um
radstofunarheimildir opinberra adila, en pad dkvaedi tekur til réttar til umrdda og hagnytingar a vatni
sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. Eins og i l6gum nr. 57/1998 er i akveedinu kvedid
a um ad handhafi timabundins afnotaréttar skuli eiga rétt 4 vidreedum um framlengingu réttarins pegar
helmingur umsamins afnotatima er lidinn. Um notkun vatnsorku er fjallad i V. kafla laganna og i 49. gr.
um orkunytingarrétt landeiganda. Par segir ad eigandi landareignar, sem vatnsréttindi fylgja, svo og
00rum, sem heimildir hafa a peim tekid, er rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna ur
pvi orku, enda sé enginn fyrir pad sviptur pvi vatni, sem hann parf ad nota samkvaemt Ill. og IV. kafla,
né neinum bakadir 6haefilegir 6rdugleikar um slika notkun, né vatni, er nota parf med peim haetti, spillt
fyrir neinum, svo ad til verulegra épaeginda horfi.

Samkvamt 3. gr. laga nr. 58/1998 um bjddlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta, parf leyfi forseetisrddherra til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, vindorku, ndmur og 6nnur
jardefni innan pjodlendu nema maelt sé fyrir um annad i Il6gum. Radherra er einnig heimilt ad leyfa
naudsynleg afnot af landi til hagnytingar a pessum réttindum. Radherra er jafnframt heimilt ad dkvarda
eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda sem hann heimilar.

[ vinnu starfshépsins hefur verid bent & ad i ljosi pess ad ekki er gert rad fyrir leyfi eda veitingu
afnotaréttar vegna rannsdkna a vindorku, nema hvad vardar pjédlendur, sé ekki sa moguleiki til stadar
ad semja um einhvers konar forgang ad nytingarleyfi eins og kvedid er m.a. a um i 3. mgr. 5. gr. laga
nr. 57/1998, sem vardar nytingarleyfi fyrir hitaveitur. | pvi sambandi skal 4 pad bent ad
forseaetisrddherra skipadi pann 31. mai 2016 starfshop nokkurra raduneyta um nytingu nattdruaudlinda

3 porgeir Orlygsson, Afmaelisrit Gaukur Jérundsson sextugur 24. september 1994, bls. 593.
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i opinberri eigu til rafmagnsframleidslu. Hlutverk starfshépsins er ad undirbua vidbrogd stjérnvalda vid
tilmaelum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 20. april 2016 um ad gerdar yrdu breytingar a 16ggjof sem
vardar samninga vid orkufyrirtaeki um nytingu nattdruaudlinda i opinberri eigu til rafmagnsframleidslu.
[ tengslum vid pa vinnu er i atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu m.a. unnid ad gerd frumvarps til
breytinga a l6gum um rannséknir og nytingu a audlindum i jor6u og vatnalégum, sem fjalla um
afnotarétt audlinda vegna raforkuframleidslu. Vid pa vinnu er til skodunar hvort vindorka aetti ad falla
undir 16g um rannséknir og nytingu a audlindum i jérdu.

Nidurstada starfshdpsins:

Ad mati starfshopsins parfnast ndnari skodunar hvort I16g nr. nr. 57/1998 zettu ekki ad taka til vindorku
med sambeerilegum heetti og pau taka til jardvarma vegna raforkuframleidslu. Eins og fram hefur
komid er slikt til skoGunar i starfshdpi forsaetisrddherra um nytingu ndtturuaudlinda i opinberri eigu til
rafmagnsframleidslu. [ pvi sambandi vaeri unnt ad taka til skodunar hvort peir sem stunda rannséknir
d vindorku attu ad njota einhvers konar forgangs pegar kemur ad nytingu vidkomandi sveedis.

3.12. Log um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnust6dum, reglugerd um vélar og
teeknilegan bunad og reglugerd um notkun txkja

Um vélarbinad i vindmyllum gilda dkvaedi reglugerdar um vélar og taeknilegan bunad, nr. 1005/2009,
sem sett er & grundvelli laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum.
Reglugerdin var sett til innleidingar a evréputilskipun nr. 2006/42/EB, um vélarbinad og um breytingu
a tilskipun 95/16/EB. Vélar sem falla undir gildissvid reglugerdarinnar skulu fullnaegja grunnkréfum um
heilsuvernd og 6ryggi sem tilgreindar eru i I. vidauka reglugerdarinnar.

Lég nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og oOryggi & vinnustodum eru & malefnasvidi
velferdarraduneytisins og gilda ad meginreglu til um alla atvinnustarfsemi. Markmid peirra er m.a. ad
tryggja 6ruggt og heilsusamlegt starfsumhverfi og skilyrdi fyrir pvi ad innan vinnustada sé haegt ad leysa
Oryggis- og heilbrigdisvandamal i samraemi vid gildandi 16g og reglur. bratt fyrir ad skipudum starfshopi
hafi ekki verid aetlad ad fjalla um umraedda l6ggjof taldi starfshdopurinn rétt ad greina fra henni
samhengisins vegna.

VII. kafli laga nr. 46/1980 fjallar um vélar, taekjabunad og fleira. Samkvaemt 47. gr. setur rd8herra nanari
reglur um vélar, teeki og annan bunad, sem nota 3 vid atvinnurekstur, svo sem um gerd, utfaerslu,
uppsetningu, tilkynningarskyldu og préfanir og notkun, vidhald og geeslu sliks bunadar. Samkvaemt 48.
gr. er 6heimilt ad setja 4 markad eda taka i notkun tegund véla, teekja eda annars buinadar sem uppfyllir
ekki reglur um 6ryggi og formskilyrdi, svo sem um merkingar, leidbeiningar, vottord, yfirlysingar um
samraemi eda préfunarskyrslur, sem sett eru samkvaemt l6gunum, sérreglum eda vidurkenndum
stodlum er gilda & sameiginlegum markadi rikja Evrépska efnahagssvaedisins. Radherra setur nanari
reglur um krofur sem vélar, taeki eda annar bunadur verdur ad uppfylla til pess ad teljast 6rugg og paer
adferdir sem framleidandi getur beitt til ad syna fram & samraemi tegundar vid settar reglur. Samkvaemt
48. gr. a. er Vinnueftirliti rikisins heimilt ad banna markadssetningu og notkun a vélum, teekjum eda
bunadi sem fullnaegja ekki dkveedum laganna, annarra sérreglna eda vidurkenndra stadla er gilda a
sameiginlegum markadi rikja EES. Vinnueftirlitid hefur dkvednar heimildir skv. I16gunum til ad krefjast
afturkoéllunar a sérstaklega haettulegum vélum, teekjum og bunadi og til ad banna markadssetningu og
notkun eda til ad setja sérstok skilyrdi fyrir markadssetningu og notkun.
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[ 1. kafla reglugerdar um vélar og taeknilegan binad er fjallad um kréfur i tengslum vid pad pegar vélar
eru settar a markad og samraemismat peirra. Samkvaemt 3. gr. er heimilt ad setja @ markad eda taka i
notkun hér a landi vél sem fullnaegir krofum reglugerdarinnar og skulu slikar vélar fullnaegja
grunnkréfum um heilsuvernd og 6ryggi. | kaflanum er fjallad um &haettumat vegna grunnkrafna um
heilsuvernd og 6ryggi vid honnun og smidi vélar. Samkvaemt 9. og 10. gr. reglugerdarinnar er gerd krafa
um CE-merkingu véla sem falla undir tilskipunina og um gerd samraemisyfirlysingar.

Reglugerd nr. 367/2006 um notkun taekja gildir einnig um vélarbinad i vindmyllum, en skv. 3. gr. fellur
undir hugtakid taeki m.a. vél eda vélbuinadur. Reglugerdin er sett 4 grundvelli laga nr. 46/1980 og er til
innleidingar & nokkrum evrdputilskipunum sem fjalla um lagmarkskrofur vardandi 6ryggi og hollustu
er starfsmenn nota taeki 4 vinnustodum. Reglugerdin gildir um notkun taekja 4 vinnustodum og er
markmid hennar ad tryggja 6ryggi og vernda heilsu starfsmanna pegar peir nota taeki a vinnust6dum.
[ henni er m.a. fjallad um skyldur atvinnurekenda til ad gera dhaettumat og naudsynlegar radstafanir til
ad tryggja ad starfsmenn geti notad taeki a8 vinnustad an pess ad 6ryggi peirra eda heilsu sé haetta buin,
sbr. 4. og 5. gr. Ef likur eru a sérstakri ahaettu fyrir 6ryggi og heilsu skal atvinnurekandi sja til pess ad
notkun taekis sé einungis @ hendi starfsmanna sem falin hefur verid notkun pess og ad vidgerdir,
breytingar, vidhald og umhirda taekis sé a hendi peirra starfsmanna sem eru sérstaklega pjalfadir til
bess, sbr. 6. gr. | reglugerdinni er einnig fjallad um upplysingar til starfsmanna og pjalfun peirra, m.a.
ad peir sem sjai um vidgerdir, breytingar, vidhald eda umhirdu taekja fai naegjanlega starfspjalfun, sja
7. og 8. gr. Einnig skyldur til ad hafa samrad vid starfsmenn um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi, sja
9. gr. 1 10. gr. reglugerdarinnar er fjallad um eftirlit med taekjum & vinnustad. bar er m.a. kvedid & um
ad pegar uppsetning taekis geti haft ahrif & 6ryggisskilyrdi vid notkun pess skuli atvinnurekandi sja til
pess ad taekid sé skodad adur en pad er notad i fyrsta skipti eftir uppsetningu og adur en pad er tekid i
notkun & nyjum stad eda i nyju hdsnaedi. b3 segir ad pegar 6ryggi taekja kunni ad minnka pannig ad
ahatta aukist skuli atvinnurekandi sja til pess ad sd sem annist skodun taekis skodi og eftir atvikum
profi taekid med reglulegu millibili til ad tryggja ad 6ryggis og hollustuhatta sé geett og ad unnt sé ad
gera vid skemmdir i tima. Enn fremur skuli fara fram sérstakar skodanir pegar atvik eigi sér stad sem
geti haft ahrif & 6ryggi teekjanna, t.d. slys eda nattdruhamfarir. S3 sem sinnir skodun taekis skal skra
nidurstodur skodana og skulu paer adgengilegar starfsmonnum Vinnueftirlits rikisins.

[ lj6si pess ad Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med framkvaemd laga nr. 46/1980 og framangreindra
reglugerda fékk skipadur starfshdpur starfsmann fra Vinnueftirlitinu & sinn fund. A8 mati
Vinnueftirlitsins er i umraeddum |6gum og reglugerdum ad finna fullnaegjandi krofur til pess
vélarbunadar sem tilheyrir vindmyllum. i ljési pess ad litil sem engin reynsla er af vindmyllum & islandi
hefur Vinnueftirlitid takmarkada reynslu af eftirliti med vélarbinadi i vindmyllum. Vegna pessa hefur
Vinnueftirlitid sott fraedslu til Nordurlandanna um slikt eftirlit og telur stofnunin ad leera megi af
reynslunni i Danmorku og Svipjod 4 pessu svidi.

Nidurstada starfshdépsins:

brdtt fyrir ad kréfur til heilsuverndar og 6ryggis vegna vélabunadar i vindmyllum falli ekki undir
umfjéllunarefni skipads starfshops var talid rétt ad taepa d peim reglum, samhengisins vegna. A@ mati
starfshdpsins er fljott a litid ekki tilefni til ad leggja til breytingar d peim reglum sem um petta fjalla,
b.e. I6gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi G vinnustédum, reglugerd nr. 1005/2009
um vélar og taeknilegan bunad eda reglugerd nr. 367/2006 um notkun tzekja.
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3.13. Log um loftferdir og reglugerdir sem kveda 4 um ljés eda adrar merkingar @ mannvirki i
tengslum vid flugumferdaréryggi

Auk framangreinds umfjollunarefnis taldi starfshépurinn rétt ad teepa 4 peim kréfum sem
framkvaemdaradili getur purft ad uppfylla og varda ljés eda adrar merkingar 8 vindmyllur, til ad tryggja
flugumferdaroryggi. Reglur pessar eru utan umfjollunarefnis starfshdpsins en eru engu ad sidur
mikilveegar i tengslum vid umhverfisahrif vegna vindmylla og stadsetningu peirra. Ljést er ad
flugoryggisljos geta valdid ljdsmengun, en eins og adur hefur komid fram pa var sa fyrirvari settur fram
af halfu Skipulagsstofnunar i aliti stofnunarinnar fra 21. desember 2016 um mat @ umhverfisahrifum
vegna Burfellslundar, vindorkuvers, ad ef kaemi til pess ad gerd yrdi krafa um flugoryggisljés af halfu
samgonguyfirvalda pa kalladi pad a frekari skodun vegna sjénraenna umhverfisdhrifa vid undirblining
skipulagsakvardana og jafnvel frekari méalsmedferd skv. l6gum um mat 4 umhverfisahrifum.

[ VII. kafla laga nr. 60/1998 um loftferdir er m.a. ad finna akvaedi um skipulagsreglur flugvalla, sem
radherra setur. Umraedd 16g eru 4 malefnasvidi samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytis. A vefsidu
Stjérnarrads islands er ad finna upplysingar um paer skipulagsreglur sem hafa verid settar fyrir flugvelli
a Islandi.** Slikar skipulagsreglur hafa ad geyma m.a. fyrirmaeli um skipulag innan flugvallarsvaedis og
starfsemi og umferd innan svaedisins auk fyrirmaela um pad sveedi utan flugvallar par sem rétt er ad
setja takmorkun @ haed mannvirkja og annarra hluta, t.d. husa, stanga og trjda, eda takmorkun a
medferd fasteigna eda hluta, sjd nanar 59. gr. Samkveemt 61. gr. laganna er ekki heimilt ad vikja fra
hadartakmorkun eda 66rum takmorkunum um forraedi eigna, sem i skipulagsreglum segir, an
sampykkis Samgongustofu. Fyrir sliku sampykki ma setja skilyrdi, svo sem um breytingar eda merkingar
beirra bygginga sem mali skipta. A grundvelli pessa &kvaedis er m.a. unnt ad gera krofu um
flugoryggisljés a vindmyllur sem skilyréi fyrir sampykki Samgoéngustofu fyrir pvi ad vikid sé frd
haedartakmorkun i skipulagsreglum.

Samgongustofu er einnig heimilt skv. 68. gr. loftferdalaga ad krefjast pess ad talmar utan svaedis sem
skipulag tekur yfir, sem vegna hzaedar geta talist haettulegir flugumferd, séu fjarleegdir eda merktir.
Akvaedid heimilar Samgdngustofu ad krefjast pess ad merkingar séu settar 4 mannvirki sem hin metur
hattuleg flugumferd, t.d. vindmyllur.

Kréfur um merkingar @ mannvirki haerri en 150 m, sem eru utan skipulagssvaeda flugvalla, er ad finna i
reglugerd ESB 139/2014. Reglugerdin er innleidd med reglugerd nr. 75/2016 um krofur og
stjornsyslumedferd er varda flugvelli skv. reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008. Krofur
um merkingar slikra mannvirkja er einnig ad finna i ICAO vidauka 14 um flugvelli sem islandi ber ad
framfylgja, sja reglugerd 464/2007 um flugvelli.

Samgongustofa er um pessar mundir ad vinna ad gerd reglna um merkingu hindrana utan
skipulagssvaeda flugvalla sem er m.a. atlad ad skyra krofur til merkinga mannvirkja til einféldunar fyrir
eigendur hindrana og skipulags- og framkvaemdaradila. Drog ad reglunum liggja na fyrir og eru i
umsagnarferli. Reglur um fyrirkomulag merkinga eru ad ségn stofnunarinnar ad mestu leyti svipadar i
60rum rikjum en mismunurinn felst adallega i hadum hindrana, sem geta verid allt fra 15 metrum upp

40 http://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1180/201507054.pdf
41 https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fiarskipti/flug-og-flugvellir/flugvellir-og-skipulagsreglur/
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i 150 metra og helgast munurinn m.a. af landslagi, herflugi, sjukraflugi og venjum. [ drégunum er gert
rad fyrir ad mannvirki, p.m.t. vindmyllur, purfi ad vera 50 metra eda haerri yfir joré eda vatnsbord, til
ad geta talist hindrun. | drégunum eru settar fram almennar kréfur um merkingar hindrana og er
meginreglan par su ad hindranir sem eru 80 metra haar eda heerri skuli vera merktar og sama gildir um
timabundnar hindranir, 30 m hdar eda hzerri. Samgoéngustofu er pé heimilt, ad gerdu 6ryggismati, ad
krefjast merkinga fyrir hindranir sem falla ekki undir pessa almennu merkingarskyldu. Stofnuninni er
einnig heimilt, ad gerdu 6ryggismati, ad krefjast merkinga umfram paer lagmarkskrofur sem fram koma
i reglunum. [ drégunum koma fram sérstakar reglur um merkingar vindmylla og vindmyllugarda, p. &
m. ad vindmyllur skuli merktar med lit og hindrunarljésum og ad haegt sé ad heimila ad eingdngu
vindmyllur sem stadsettar eru a jadri vindmyllugarda séu ljésmerktar. Auk pessa koma fram akvaedi
um litamerkingar, hindrunarljés og um eftirlit med og vidhald hindranamerkinga. bar er m.a. gert rad
fyrir ad vindmyllur allt ad 150 m haar séu merktar med midstyrks ljosum og haerri vindmyllur med
hastyrks ljésum. Einnig akvaedi um undanpagur fra kréfum um merkingar og pau atridi sem purfi ad
koma fram i umsékn um undanpagu.

Skipadur starfshopur bendir 4 ad i skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, er fjallad um &durgreindar
skipulagsreglur flugvalla. [ 6. kafla um landnotkunarflokka er fjallad um hindranafleti flugvalla, p.e.
6.3. gr. sem fjallar um takmarkanir 4@ landnotkun. Samkvaemt greininni er skylt ad tilgreina sveedi i
adalskipulagi par sem sérstakar adsteedur kalla & takmarkanir & landnotkun, mannvirkjagerd eda
umgengni, m.a. hindranafleti flugvalla (HF). par er att vid svaedi i nagrenni flugvallarsvaedis og a
ahrifasvaedi flugvallar sem had er takmorkunum 4 haed mannvirkja og grédurs vegna flugtaks og
lendinga sem settar eru i skipulagsreglur flugvalla. i 5.3. gr. skipulagsreglugerdar, sem fjallar um gerd
deiliskipulags, segir ndnar tiltekid i 5.3.2.5. gr. ad @ uppdreetti skuli gera grein fyrir hindrunarfl6tum
flugvalla ef peir hafi verid skilgreindir i samraemi vid loftferdalog.

Skipadur starfshépur bendir a mikilvaegi pess ad framangreindar kréfur um merkingar @ ha mannvirki
séu hafdar i huga pegar fyrirhugad er ad reisa vindmyllur. S6kum pessa telur starfshépurinn rétt ad i
byggingarreglugerd, nr.112/2012, sé visad i framangreindar krofur.

Nidurstada starfshdpsins:

Starfshopurinn telur pad afar jakvaett skref ad unnid sé ad ndnari reglum i tengslum vid kréfur
Samgéngustofu um merkingar d vindmyllum utan skipulagsvaeda flugvalla. Tilkoma slikra reglna mundi
leida til aukins gagnseeis og fyrirsjaganleika vid téku dkvardana um stadsetningu vindmylla par sem taka
parf m.a. tillit til vaentanlegrar ljésmengunar af flugéryggisljésum. [ ljési pess ad byggingarreglugerd,
nr. 112/2012, fjallar um gerd vindmylla leggur starfshépurinn pad til ad i peirri reglugerd verdi visad i
framangreind dkveedi loftferdalaga og reglugerda par sem gerdar eru kréfur um merkingu hdrra
mannvirkja i tengslum vid flugéryggi.

34



Regluverk vegna vindorkuvera | 2018

4. Samantekt og nidurstéour

Eins og fram kemur i inngangskafla var skipudum starfshdpi falid pad hlutverk ad greina hvort i gildandi
l6gum og reglugerdum veeri fjallad med nezegjanlegum haetti um starfsemi vindorkuvera og
framkvaemdir vegna peirra.

AJ mati starfshdpsins hefur pessi vinna verid gagnleg og mun skyrslan an efa nytast peim adilum vel
sem vinna ad vindorkumalum, ekki sist sveitarfélogum. Ljdst er ad fullt tilefni var til ad radast i pessa
greiningarvinnu par sem vindorkustarfsemi er nytt vidfangsefni hér a landi og parft ad fyrir liggi hvort
regluverkid fjalli med fullnaegjandi haetti um vindorku. Ahersla hefur verid 16gd & pessa vinnu af halfu
rikisstjérnar Islands par sem i rikisstjérnarsattmala kemur fram ad setja purfi 16g um vindorkuver dsamt
pvi ad vinna med sveitarfélogum leidbeiningar um skipulagsakvardanir og leyfisveitingar.

pad regluverk sem er i gildi og vardar starfsemi og framkvaemdir vegna vindorkuvera gerir rad fyrir pvi
ad gerd sé grein fyrir slikum framkveemdum i skipulagsazaetlunum, sem ber ad umhverfismeta i
samraemi vid 16g um umhverfismat datlana og falla framkvaemdir vegna vindorku einnig undir 16g um
mat & umhverfisahrifum. Vid umhverfismat ber einnig ad taka mid af annarri videigandi |6ggjof vegna
ymiss konar ahrifa, t.d. a landslag, ferdapjénustu og utivist, dyralif, hljédvist o.fl. Starfsemi vegna
vindorkuvera er pa had virkjunarleyfi og starfsleyfi heilbrigdisnefnda sem og byggingarleyfi hvad vardar
mannvirkjagerdina og gerir vidkomandi 16ggjof rad fyrir eftirliti af halfu hins opinbera. Starfshdpurinn
bendir 4 ad adrar framkvaemdir og starfsemi en paer er varda vindorkuver |Uta einnig ad meginstefnu
til pvi regluverki sem er hér til umfjollunar. Nidurstada starfshdpsins er pvi su ad ekki sé porf a
sérloggjof er lytur ad vindorkuframleidslu og 4 pad sama vid um adrar framkvaeemdir eda starfsemi sem
heyra undir 16ggjofina p6 ad ljést sé ad teekifaeri geti etid legid i pvi ad einfalda ferli leyfisveitinga. Hins
vegar er a6 mati starfshdpsins tilefni til tiltekinna breytinga 4 16gum og reglum sem fjalla um vindorku,
eins og nanar er gerd grein fyrir i samantekt a8 nidurstédum starfshdpsins.

par sem nyting vindorku er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum hér a landi er p6rf & aukinni pekkingu
peirra adila sem ad malinu koma hvort sem um er ad raeda riki, sveitarfélog eda einkaadila. bvi telur
starfshépurinn ad verkefni stjérnvalda i Landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem felst i pvi ad freefa og
midla upplysingum um skipulagsmal og umhverfismat vindorkunytingar muni nytast sveitarfélogum
vel vid stefnumdtunarvinnu tengdri skipulagsgerd. NU pegar liggur fyrir samantekt Skipulagsstofnunar
um upplysingar er varda skipulagsmal vindorkunytingar 4 vefsidu Skipulagsstofnunar auk pess sem
stofnunin vinnur ad nanari leidbeiningum um vindorkunytingu. Skipadur starfshopur leggur adherslu &
pad ad leidbeiningar Skipulagsstofnunar um vindorku verdi gefnar Ut sem fyrst og ad vid gerd peirra
leidbeininga verdi skodad i samvinnu vid adrar stofnanir hvort porf sé a frekari reglugerdarbreytingum
eda frekari reglum sem taki sérstaklega & vindorku. [ pvi sambandi er unnt ad lita til ndgrannalanda
okkar par sem ymsar sérreglur er ad finna i reglugerdum er lata ad vindorkunytingu auk leidbeininga.
Sérreglur pessar luta m.a. ad fjarleegdarmorkum og havada. ba er ad mati starfshdpsins mikilveegt ad
hugad sé frekar ad eftirliti med oryggispattum er lata ad vindorku. bessu til viGbdtar ber ad hafa i huga
ad vinna er hafin hja Skipulagsstofnun vid endurskodun Landsskipulagsstefnu 2015-2026 par sem eitt
af dherslumalum radherra er stefna um skipulag vindorku med tilliti til landslags og ad sett verdi viomid
um slika nytingu. Gera ma rad fyrir ad afrakstur peirrar vinnu geti nyst sveitarfélogum enn frekar vid
matun stefnu um vindorkunytingu vid skipulagsgerd.
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{ samraemi vid nidurstédur i einstdkum koflum pessarar skyrslu eru tilldgur skipads starfshdps pessar:

v' Umbhverfis- og audlindardduneytid taki til skodunar ad breyta skilgreiningu laga nr. 48/2011
um verndar- og orkunytingardeetlun d@ hugtakinu , virkjunarkostur” pannig ad hun feli i sér
teemandi upptalningu @ pvi hvada virkjunarkostir heyri undir I16gin. Einnig verdi tekid til
skodunar vidmid laganna um 10 MW uppsett rafafl i tengslum vid vindorkukosti og hvort
I6gin eettu ad taka til vindorkunytingar @ hafi. bd er lagt til ad skodad verdi hvort dstaeda sé
til ad baeta vid frekari dkvaedum i reglugerd nr. 530/2014 sem taki til skila ¢ gégnum og
upplysingum er varda adra virkjunarkosti en virkjun fallvatna eda hdhitasvaeda, p.a m.
vindorku.

v' Umbhverfis- og audlindardduneytid hefji vinnu vid breytingu d gildissvidi laga nr. 146/1996 um
Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga pannig ad pad ndi ekki eingéngu til vindmylla d
landi heldur einnig & hafi.

v' Umbhverfis- og audlindardduneytid feli Skipulagsstofnun ad kanna, samhlida gerd leidbeininga
um vindorkunytingu, i samrddi vid Mannvirkjastofnun og adrar hlutadeigandi stofnanir,
pérfina @ setningu reglna um fjarlegdarmérk milli vindmylla og annarra mannvirkja eda
byggdar, m.a. med tilliti til havada af vindmyllum, skuggavarps og 6ryggispdtta.

v' Umbhverfis- og audlindarddherra geri bG breytingu @ 2. mgr. 9.2.4. gr. byggingarreglugerdar,
nr. 112/2012, um brunahénnun og dhaettumat ad par verdi vindmyllum beaett vid i upptalningu
hvad vardar tiltekna mannvirkjagerd par sem dvallt skal krefjast brunahénnunar. Einnig verdi
i reglugerdinni visad i dkveedi loftferdalaga og reglugerda um merkingu hdrra mannvirkja i
tengslum vid flugéryggi. ba verdi vid neestu heildarendurskodun byggingarreglugerdar, eda
pegar tilefni er til, hugad ad pvi hvort pérf sé a sértaekum dkvaedum er luta ad vindmyllum.

v' Umhverfis- og audlindardduneytid feli Umhverfisstofnun ad gefa ut samraemd
starfsleyfisskilyrdi fyrir starfsemi vindorkuvera, sbr. reglugerd nr. 550/2018 um losun frd
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, og ad dhersla verdi 16gd d ad tekid sé med
fullnaegjandi heetti d videigandi mengunarpdttum i starfsleyfi.

v Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid taki til skodunar hvort pérf sé d vettvangsferdum af
hdlfu hins opinbera a grundvelli raforkulaga, nr. 65/2003, til ad hafa eftirlit med
Oryggispdttum vegna vindorkustarfsemi. Samhlida verdi tekin til skodunar gjaldtaka vegna
eftirlitsins. Starfshdpurinn bendir einnig @ mikilvaegi pess ad kvedid sé med fullnaegjandi heetti
d um peetti i virkjanaleyfi sem varda 6ryggi og telur einnig eeskilegt ad par sé zetid kvedid d
um endurskodun leyfis. Starfshdpurinn bendir enn fremur d ad taka parf til skodunar ad i 5.
gr. reglugerdar um framkvaemd raforkulaga er ekki fiallad um skilyrdi er luta ad
Oryggispdttum og ad einnig geeti verid tilefni til ad taka 5. gr. raforkulaga til athugunar i ljosi
pess ad par virdist eingéngu vera fjallad um 6ryggi raforkukerfisins en ekki adra éryggispeetti.
Reglugerdin parfnast einnig ymissa lagfaeringa vegna breytinga @ raforkulégum og Iégum nr.
106/2000 um mat @ umhverfisahrifum.

v Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid og forsaetisrdduneytid beini pvi til starfshdps
forsaetisradherra um nytingu ndtturuaudlinda i opinberri eigu til rafmagnsframleidslu, ad
taka til skodunar i tengslum vid 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu @ audlinum i jéréu
hvort peir sem stunda rannsdknir é vindorku eettu ad njota forgangs pegar kemur ad nytingu
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viokomandi svaedis, en einnig parfnast par ndnari skodunar hvort I6gin settu ekki ad taka til
vindorku med sambeerilegum haetti og jardvarma.

37



